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1. Introduccion

La diferenciacion entre trabajo “productivo” y “reproductivo” es clave para la
comprension de tres formas de desigualdad entre los géneros que estructuran
la organizacion del trabajo remunerado y no remunerado. En primer lugar,
esta diferenciacion impacta sobre la desigual incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo (atin hoy, en pleno siglo XXI, s6lo la mitad de las mujeres
latinoamericanas estan incorporadas a €él). En segundo lugar, se produce un
impacto sobre la discriminacién salarial entre hombres y mujeres (y sobre la
segregacion horizontal y vertical que ellos y ellas experimentan en el mercado
de trabajo). En tercer lugar, esta diferenciacion es lo que explica la desigual
distribucion de la carga global de trabajo entre los géneros, dado que las mu-
jeres tienen una mucho mayor carga de trabajo no remunerado doméstico y
de cuidados.

La forma en la que los hombres desempeifian el trabajo “productivo” les per-
mite acceder a la esfera de lo pablico (y al mundo de la cultura), mientras
que las mujeres permanecen en la esfera de lo privado (la “reproduccion de
la vida”), lo que las sittia en el mundo de la naturaleza. En palabras de Simo-
ne de Beauvoir (2018), las mujeres permanecen en la “inmanencia”, mientras
que a los hombres les corresponde el mundo de la “trascendencia”. Esto, evi-
dentemente, afecta también la participaciéon de aquellas en el mundo de la
politica, en los espacios de toma de decisiones, en los gobiernos, en la ciencia.

La “condena” de la mujer a su condiciéon reproductora, de madre en la estruc-
tura social, asi como el sistema de opresion generalizada que la ha privado
de autonomia econémica durante siglos, la sometio, primero, a la autoridad
familiar y, luego, a la autoridad del Estado. Esta estructura se tradujo en una
sobrerrepresentacion femenina en la esfera reproductiva y “no productiva”,
ergo no remunerada y, tradicionalmente, asigno a las mujeres a la domestici-
dad de la vida privada, y a una situacion de dependencia econémica respecto
a su padre primero y a su marido después.



De acuerdo con Kergoat (2017), la division sexual del trabajo se organiza en
funcién a dos principios rectores: el de separacion, que implica la existen-
cia de trabajos desempefiados por varones, distintos a los desempefniados por
mujeres, y el de jerarquia, que atribuye una mayor valoracién simbolica y
econdmica a los trabajos realizados por los varones. Mientras las actividades
productivas (las que generan riqueza) son remuneradas (de forma moneta-
ria) por su aporte al desarrollo econémico y social de la comunidad, las ac-
tividades no productivas (como cocinar, limpiar, lavar, mantener la vivienda
ordenada) y las reproductivas (asociadas a la preservacion social y biologica,
y el desarrollo humano), aun cuando son esenciales para el funcionamiento
y crecimiento econdémico de la sociedad, han sido invisibilizadas, y han ca-
recido de pago alguno. Pero, ademas, la diferenciacion salarial entre varones
y mujeres fue muy grande cuando estas accedieron al mercado de trabajo y
contindan, hasta el dia de hoy, bajo el supuesto de que el salario de la mujer
era una “ayuda” en el sostén del hogar, primordialmente sostenido por un
“gana-pan” varon.! Las dificultades de las mujeres para sindicalizarse y orga-
nizarse colectivamente también dan cuenta de estos problemas,?y colaboran
a una mas tardia reglamentacion del trabajo femenino que del masculino.

Desde la perspectiva de la ciencia econémica, las actividades no remuneradas
han sido consideradas un “no-trabajo”. Paradojicamente, si bien el término
economia proviene de la palabra griega oikosnomia, que significa gestion del
hogar, desde sus inicios, dicha disciplina se ha centrado en el anilisis de la
produccion, distribuciéon y consumo de bienes y servicios en el capitalismo,
y ha excluido de su campo de estudio cualquier proceso ajeno a la dimension
mercantil (Carrasco 2006, p. 2).3 De esta manera, todas aquellas tareas no

1 Ensu clasica obra El segundo sexo, Simone de Beauvoir (2018, p. 109) sefiala que, en Francia, entre
1889 y 1893, una obrera no percibia mas que la mitad del salario masculino por una jornada de
trabajo igual a la del hombre. En tanto, en Norteamérica, hacia 1918, la mujer s6lo percibia la mitad
del salario del varén.

2 En referencia a la Francia de principios de siglo XX, de Beauvoir (2018, pp. 107-108) sefiala la
desproporcion entre los sindicados hombre y mujeres: “en 1905, hay 69.405 mujeres en un total de
781.392 sindicados (...), en 1912 hay 92.336 mujeres en un total de 1.064.413 sindicados. En 1920
hay 239.016 obreras y empleadas sindicadas sobre un total de 1.580.967 trabajadores”. En términos
de la autora, estos nimeros reflejan “una tradicion de resignacion y sumision, una falta de solidari-
dad y de conciencia colectiva que las deja desarmadas [a las mujeres]” y que “de esta actitud resulta
que el trabajo femenino no ha sido reglamentado sino lenta y tardiamente”.

3 Tras lairrupcion de la revolucion industrial en el siglo XIX, la implantacién generalizada del capita-
lismo consolid6 el pasaje de una economia doméstica destinada al autoconsumo familiar, en la cual
las mujeres participaban activamente, a una produccion orientada al mercado (Carrasco 2006, p. 4).
Si bien muchas mujeres de clase trabajadora se vieron en la necesidad de buscar un trabajo remu-
nerado (con salarios miserables, horarios extenuantes y paupérrimas condiciones laborales) para
ayudar a sustentar a sus familias, el modelo de vida de las clases medias de la época, habia pasado a
ser el del padre de familia “gana-pan” y la “madre-esposa-ama de casa” dependiente (Pateman 1990,
p-12). La divisién por sexo del trabajo familiar era aceptada como un “hecho natural”, y el empleo
femenino, de existir, solo era concebido como provisorio y complementario al masculino, ya que la
responsabilidad primera de las mujeres se hallaba en el hogar (Carrasco 2006, p. 5).



remuneradas, como las de cuidado, realizadas predominantemente por mu-
jeres en el seno del hogar o la comunidad han sido, tradicionalmente, vistas
como “no econdmicas”, como datos exdgenos, ergo, ajenos al analisis de la
economia convencional. Bajo tal optica, aunque la disciplina se autodefina
como neutral respecto al género, la delimitacion de su objeto de estudio ha
descansado en un enfoque androcéntrico, lejos de admitir que la economia
de toda sociedad capitalista se apoya en otra economia, es decir, en sectores y
actividades no traducidas en precios pero que si generan valor, aunque no sea
mercantil (Carrasco 2006, p. 2).4

Pero este concepto de trabajo, como sefiala Maria Betania Avila (2010), no
sblo lo tomo la economia, sino que fue incorporado por las distintas ciencias
sociales, y de alli inform6 las politicas y los programas de los gobiernos, y el
lenguaje de los organismos internacionales. Por consiguiente, también infor-
mo6 sus recomendaciones de politicas y sus consensos normativos. La autora
plantea que la reestructuracion de este concepto es necesaria, y que es parte
de un proceso politico y de una practica de producciéon y conocimiento a las
que el movimiento feminista ha contribuido y debera seguir contribuyendo.

En el marco de su preocupaciéon por gestar un pacto por los cuidados y una
organizacion social del cuidado, CEPAL (2021) ha advertido que el concepto
de economia del cuidado comprende todo el trabajo que se realiza de forma
no remunerada en los hogares, asi como el trabajo doméstico y de cuidados
que se hace de forma remunerada en el mercado laboral. A su vez, la idea de
la organizacion social del cuidado refiere a la manera en que se organiza so-
cialmente la reproduccion de las personas.

De acuerdo a la CEPAL (2018), en América Latina y el Caribe, las formas
vigentes de division sexual del trabajo y de organizacion social del cuidado
constituyen uno de los puntos neuralgicos estructurales de la desigualdad.
Esto no solo violenta la autonomia de las mujeres y sus derechos, sino que,
simultaneamente, produce ineficiencia econémica. Asi, en los hechos, las ne-
cesidades de cuidado, por un lado, se traducen en limitantes para quienes
asumen tales responsabilidades en términos del acceso al mercado de traba-
jo; por el otro, tienen un correlato en cuanto a la vulnerabilidad de las cui-
dadoras remuneradas, en su inmensa mayoria, mujeres que se desempenan
en contextos de baja productividad, menguados salarios y alta informalidad.

4 Enpalabras de la economista Amaia Pérez Orozco (2005, p. 46), un rasgo tipico de tal visién andro-
céntrica radica en que “las dimensiones que se han erigido en econémicas se han masculinizado,
mientras que lo no-econémico se ha creado mediante su identificacion con los roles, espacios, inte-
reses y caracteristicas historicamente adscritas a las mujeres”.



En efecto, la inexistencia de servicios publicos de cuidados va de la mano
con un mercado frecuentemente poco regulado y con gran heterogeneidad
estructural.

Los aportes desde la economia feminista5 a la conceptualizacion de una “eco-
nomia de los cuidados” son cada vez mas importantes. Como sefiala Avila
(2010), en esa economia del cuidado deben incorporarse, en forma sisteméa-
tica, los desafios del trabajo reproductivo doméstico, que es una dimension
clave de la economia de los cuidados. También sefiala que la apropiacion del
tiempo por parte del modelo capitalista es parte del sistema de explotacion
de la fuerza de trabajo. La cuestion del tiempo del trabajo productivo y re-
productivo como organizacion del “tiempo social” es determinante para la
concepcion de una economia del cuidado. La logica de la temporalidad del
trabajo productivo no es la misma que la del trabajo reproductivo (que es
multiple y esta enraizado de tal manera en el cotidiano que se torna indistin-
guible de él). La logica sobre el uso del tiempo esta, asimismo, influenciada
por la dinamica temporal del trabajo productivo. Y ello acontece porque es la
dinadmica del trabajo productivo la que determina la organizacion social de la
vida cotidiana, sefiala la autora.

Por consiguiente, las politicas ptblicas deben tomar en consideracion el tra-
bajo doméstico y de cuidados, ya no como parte de la estructura de las fami-
lias, sino del conjunto de las actividades que definen la organizaciéon social
como un todo.

La economia feminista considera que la division sexual del trabajo es tam-
bién la que incide sobre la diferente remuneraciéon entre hombres y mujeres,
sobre el acceso diferencial al mercado de trabajo remunerado, asi como sobre
la informalidad y los bajos salarios del trabajo doméstico. Esta division se
profundiza y agudiza cuando se traen al anélisis consideraciones étnico-ra-
ciales o de corte socioeconémico. En contextos de crisis econdmica y ajuste
estructural, la economia feminista plantea que la reduccion de los beneficios
y el recorte o privatizacion de la provision de cuidados, anteriormente cana-
lizados (en mayor o menor medida) por el sector publico, pasan a engrosar

5 La economia feminista surge en la Gltima década del siglo XX, como cuerpo tedrico alternativo
llamado a cuestionar el sesgo androcéntrico del mainstream, con miras a ampliar la definicién de
lo econémico, rescatar del olvido a las mujeres como agentes econémicos y desnudar la invisibili-
zacion del trabajo no remunerado realizado mayoritariamente por ellas. Este enfoque da cuenta de
las relaciones de género como relaciones sociales de poder que tienen vinculos sistémicos con la
economia (Pérez Orozco 2005; Espino 2010). Si bien, la economia feminista retine a estudiosos/as
provenientes de diferentes escuelas econdémicas (marxista, institucionalista, neoclasica, etc.) y de
distintas vertientes feministas (liberal, marxista, radical, etc.), una de sus areas de estudio radica
en la critica a los aspectos conceptuales y metodolégicos de esas propias escuelas.



el trabajo “privado” y no remunerado realizado, mayoritariamente, por las
mujeres. Alli donde el Estado no llega (o se retira a partir de una reducciéon
de su accionar), o donde el mercado no ofrece servicios (cuya calidad puede
ser extremadamente variable), sera la “mano invisible de la vida cotidiana”
(Carrasco, 2006) la que termine por hacerse cargo del mantenimiento de la
vida humana, y de la provision del bienestar.

Uno de los principales escollos de la economia del cuidado es el de propor-
cionar sostenibilidad financiera a los sistemas de seguridad social, fortalecer
los servicios de salud publica y proveer cuidado a las personas dependientes.
En el marco de las teorias sobre la “crisis del cuidado”, se avizora el cam-
bio demografico (el agotamiento del “bono demografico”), el aumento de la
demanda de cuidados y la reduccién de personas “disponibles” para cuidar.
Se sostiene, entonces, que el modelo de organizacion de los cuidados ya no
es “sostenible”, puesto que se basa en las familias y se mantiene gracias al
trabajo no remunerado de las mujeres, y al trabajo remunerado doméstico.
Por tanto, es necesario visibilizar el trabajo no remunerado y de cuidados, asi
como su distribucion desigual por género, y las limitantes que genera en el
acceso al mercado de trabajo remunerado. En tal sentido, en estas paginas, se
busca analizar las relaciones entre la economia feminista, la politica pablica
y el trabajo de cuidados, con miras a aportar a la discusion sobre la agenda
hacia un pacto de cuidados para América Latina y el Caribe. Especificamen-
te, se analizan las relaciones entre el trabajo remunerado y no remunerado,
a los efectos de capturar las brechas al interior del colectivo de mujeres res-
pecto al acceso al mercado laboral. Para ello, se documenta la evolucion de
los indicadores que miden el acceso y los obstaculos de las mujeres a dicho
mercado, las politicas de cuidado implementadas por los paises de la regiéon
y, asimismo, la la situacion del trabajo doméstico remunerado en el subconti-
nente entre 2006 y 2020

7. Indicadores sobre el acceso
al mercado laboral

Si bien en las ultimas décadas las mujeres latinoamericanas han tenido un
avance muy importante en su participacion en el mercado laboral remunera-
do, aiin queda camino por recorrer —y, por ende, en lo referido a la autonomia
econdmica femenina— a partir de la consideracion del trabajo doméstico y de
cuidados dentro de la ecuacion productiva. En este apartado se presentan los



principales indicadores de participacion y ocupacion en el mercado laboral
disponibles en CEPALStat® para América Latina y el Caribe, en el periodo
2006-2020. Con ello, se busca evidenciar la persistente brecha de género en
el acceso al mercado de trabajo y con respecto a la autonomia econémica de
las mujeres en la region, asi como evidenciar el espacio de expansion que se
puede lograr si se incorpora un pacto de cuidados. Los indicadores aqui pre-
sentados componen el indice de paridad econémica y laboral de ISOQuito,
que se presenta al final de la seccion.” Este indice busca medir, de manera
resumida, la experiencia de las mujeres en el mercado laboral y su disparidad
respecto a los varones. Ademas, este indice puede interpretarse como una
medida de acercamiento al empoderamiento econémico de las mujeres.
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Tal como se observa en el Grafico 21, las tasas de participacion laboral de las
mujeres latinoamericanas y caribenas han crecido paulatinamente y alcan-

6 Ver: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

7 El ISOQuito es un instrumento que permite medir la situacién de las mujeres respecto a los va-
rones y la calidad de vida de aquellas en 18 paises de América Latina y el Caribe. El denominado
indice ISOQuito ha sido calculado desde el afio 2007 (fecha que remite al Consenso de Quito) hasta
la actualidad. Asimismo, el ISOQuito registra los avances y rezagos de los paises en sus compro-
misos publicos sobre la igualdad de género a través de un indice de compromisos institucionales
(o indice de compromiso politico). Tales compromisos se expresan en los acuerdos y convenciones
que los gobiernos nacionales de la regién han suscrito, y se traducen en las leyes y normativas
que aprueban y en sus contenidos. Ver: https://www.mujeresdelsur-afm.org/iso-quito/ (acceso:
julio de 2022). Por més informacion sobre la herramienta ISOQuito, ver: https://www.mujeresdel-
sur-afm.org/iso-quito/
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zaron el 65% en 2016, con una brecha de 30 puntos porcentuales respecto a
las de los varones. A partir de ese momento, su crecimiento se ha enlentecido,
y ha estabilizado la brecha de género en alrededor de 28 puntos. Particular-
mente, en 2020, las tasas de actividad de varones y mujeres caen proporcio-
nalmente producto de la crisis sanitaria, por lo que la brecha se mantiene
constante. Estas tendencias implican que, en el periodo, las mujeres de la
region han accedido al mercado laboral de manera sistematica, y su partici-
pacion pareceria estar estancada en los dltimos afnos. Esto puede deberse a
razones vinculadas a la distribucion desigual de la carga de trabajo no remu-
nerado entre varones y mujeres.
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Por otra parte, es importante destacar que la participacion de las mujeres
en el mercado laboral varia tanto entre paises como al interior de estos, de
acuerdo a variables socioeconomicas tales como el ingreso, entre otros mar-
cadores de desigualdad como podrian ser los de etnia/raza y edad. Por ejem-
plo, Uruguay presenta las tasas mas altas de actividad femenina, con un valor
promedio en el periodo de 78%, mientras que Guatemala y Venezuela regis-
tran el desempeno mas bajo en los dltimos 5 afos: 43% y 54% respectiva-
mente.® Si bien esto podria responder a las coyunturas econémicas de cada

8 Las tasas de actividad de los paises se presentan en el apartado Anexo de este trabajo.



pais, es cierto también que en todos los paises las tasas masculinas son altas y
cercanas al 90%, por lo que la explicacion de la brecha deviene de factores no
necesariamente econdémicos. Distintos estudios han mostrado que la brecha
de género en el acceso al mercado laboral se explica por discriminaciéon por
sexo y distribucion desigual de la carga de trabajo no remunerado. Ademas,
las variaciones por paises también muestran las diferencias de autonomia
econdmica de las mujeres estratificado por grado de desarrollo (Fernandez
Soto, Filgueira y Genta, 2019; CEPAL, 2009, ONU Mujeres, 2017). Las dife-
rencias a nivel micro se expresan en las variaciones de la tasa de actividad por
ingresos (Grafico 22), que muestran un descenso proporcional a medida que
se desciende en el quintil de ingresos.

Ademas de las diferencias en la participacion en el mercado laboral remune-
rado, también se registra un nivel de desempleo sistematicamente mayor en
las mujeres que en los varones. El Grafico 23 muestra que la tasa de desem-
pleo masculina es, en promedio, dos puntos porcentuales menor que la feme-
nina en todo el periodo. En 2020, el desempleo afecto tanto a varones como a
mujeres, pero, en mayor medida, a las mujeres, lo que implic6 un incremento
de la brecha. Colombia, Brasil, Costa Rica y Uruguay son los paises que pre-
sentan niveles mas altos de desempleo femenino. Los paises con valores pro-
medio de desempleo masculino mas altos son Brasil, Colombia y El Salvador.?

G Z f 23 Evolucion de la tasa de desempleo de mujeres y
ra | CO . varones. América Latina y el Caribe (2006-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

9 Las tasas de desempleo de los paises se presentan en el en el apartado Anexo de este trabajo.
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A pesar de estas disparidades en el acceso al mercado laboral remunerado, en
el periodo se identifica una caida muy importante del porcentaje de mujeres
sin ingresos propios (Grafico 24), ante un valor promedio considerablemente
menor y constante de los varones. Esto da cuenta de un aumento del empo-
deramiento econémico femenino, a pesar del enlentecimiento de la partici-
pacion en el mercado laboral, y es una de las transformaciones sociales mas
importantes en los ultimos 50 afos.

No obstante, como es de esperar, se observan variaciones entre paises, y se
identifican niveles alarmantes de ausencia de autonomia econémica femeni-
na.!° Este es el caso de los paises centroamericanos (con excepcion de Costa
Rica); Guatemala, Nicaragua y Honduras presentan valores promedio de mu-
jeres sin ingresos propios cercanos al 45%, mientras que los valores promedio
para varones rondan el 17%.

G 4 f 2 Evolucién del porcentaje de mujeres 'y
ra | CO . varones de 15 y mas afos sin ingresos

propios. América Latina y el Caribe (2006-2020)

40,0 30,0

30,0 22,5
2
S ©
g 200 150 ©
(&) —_
S ]
a

10,0 e 75

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e \ujeres  emsmms \arones Brecha

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

En cuanto al acceso a las remuneraciones que las mujeres reciben cuando
participan del mercado de trabajo, se observa una mejora sistemaética de la
relacion de salarios por sexo en el periodo para todos los niveles educativos
(Grafico 25). A pesar de la importancia del indicador, es necesario realizar la
siguiente consideracion: se trata de un indicador para mujeres urbanas (las
mayores desigualdades de género en el mercado laboral se dan en el espacio
rural) y analiza solo el salario de quienes trabajan 35 horas y mas por se-

10 El detalle de los valores por pais se presenta en el en el apartado Anexo de este trabajo.
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mana. Este sesgo evidencia que estos avances en paridad de remuneraciones
pueden no darse en todas las mujeres, que por su carga global de trabajo no
puedan participar de la jornada remunerada con esa carga horaria. A modo
de ejemplo, como se vera en la siguiente seccion, una importante cantidad
de mujeres en América Latina y el Caribe se dedica al trabajo doméstico en
condiciones de baja carga horaria y muy bajas remuneraciones.

G 4 f 25 Evolucién de la relacién de salarios por
ra | CO . sexo (20 a 49 afos) por nivel educativo.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

La revision de estas variable permite establecer que el espacio para el cre-
cimiento del empoderamiento econdmico femenino se encuentra, principal-
mente, en el aumento de la participacion laboral de las mujeres pertenecien-
tes a estratos socioeconémicos bajos. Esta participacion depende, en gran
medida, de acciones tendientes a redistribuir el trabajo no remunerado. En
este sentido, el Grafico 26 ilustra que el porcentaje de mujeres que declaran
dedicarse exclusivamente a tareas no remuneradas (contracara de la parti-
cipacion en el mercado laboral) aumenta a medida que se incrementan los
nifos y ninas en el hogar, y se mantiene estable en el periodo de analisis. A
la vez, el Grafico 27 muestra que estos niveles se intensifican a medida que se
desciende en los quintiles de ingreso. Por tanto, si se establecen acciones ten-
dientes a disminuir la carga de cuidados y tareas domésticas de las mujeres,
podria esperarse un aumento de las mujeres que quieran participar del mer-
cado de trabajo remunerado, que tendria como consecuencia un incremento
de la autonomia economica de las mujeres.
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G Z f 26 Evolucién del porcentaje de mujeres con dedicacion
ra | CO . exclusiva a tareas domésticas segun presencia de con
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

G 4 f 27 Evolucidn del porcentaje de mujeres con
ra | CO . dedicacion exclusiva a tareas domésticas segun
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Los lentos avances que han ocurrido en las variables que miden autonomia
economica y laboral de las mujeres en Latinoamérica tienen como resultado
un indice que aumenta en una muy baja magnitud. Entre 2007 y 2020, el
indice creci6 en la region solamente 0,04 puntos. El modesto aumento del



indice ISOQuito de paridad econémica y laboral se explica, por un lado, por
el lento crecimiento de la tasa de actividad y la estabilidad de la brecha de gé-
nero en el desempleo y, por otro lado, por el aumento de la razén de salarios
y la disminucion del porcentaje de mujeres sin ingresos propios (Grafico 28).

G 4 f 28 Evolucién del indice de paridad econémica y laboral ISOQuito.
ra | CO . América Latina y el Caribe (2007,2010, 2014, 2018, 2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

Tal como se observa en el Grafico 29, la mayoria de los paises latinoameri-
canos y caribefios analizados presentan un reducido aumento en el indice de
paridad economica y laboral. Chile, Paraguay, México y Bolivia son los que
presentan el mayor crecimiento. Por otro lado, se identifica un grupo de pai-
ses que presentan un avance muy modesto, este es el caso de Argentina, Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Perti, Republica Dominicana y Uruguay. Solamen-
te El Salvador y Colombia registran un desempeio negativo en el indice.™

11 Dado que no se cuentan con informacion disponible en todas las variables que componen el indice
para Venezuela y Guatemala no fue posible estimarlo para el afio 2020.
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G 4 f 29 indice de paridad econémica y laboral ISOQuito por paises. América
ra | C O . Latinay el Caribe (2007 y 2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

A modo de cierre de esta seccidn, es posible establecer que las mejoras en el
mercado laboral remunerado para las mujeres se producen a pesar de la es-
tabilidad en la participacion de los varones en el trabajo no remunerado. En
otras palabras, el aumento del empoderamiento econémico femenino se de-
sarrolla sin cambios significativos en la distribucion por sexo del trabajo do-
méstico y de cuidados. Se necesitan Estados que promuevan activamente la
disminucioén del trabajo no remunerado en las mujeres, ya sea tanto a través
de la prestacion de servicios como con politicas que incentiven la participa-
cion de los varones en dichas tareas. Ademaés, el empoderamiento econdémico
de las mujeres se produce estratificadamente por nivel socioeconémico en las
personas, y por grado de desarrollo en los paises.

3. Indicadores sobre el
trabajo no remunerado

En este apartado se muestran los principales indicadores de trabajo no re-
munerado para paises latinoamericanos y caribefios. La informacion, al igual
que en el apartado de trabajo remunerado, proviene de CEPALStat en dos



periodos seleccionados, de acuerdo a la disponibilidad de encuestas de uso
del tiempo existentes en la region: 2010-2015 y 2015-2019.

El Grafico 31 muestra elocuentemente que el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado se distribuye de manera diferencial entre varones y mujeres y,
tal como se plante6 en la seccidon anterior, esto afecta especialmente la par-
ticipacion de las mujeres en el mercado laboral y, por tanto, su autonomia
econdmica. En todos los paises y en ambos periodos, las horas de trabajo no
remunerado de los varones es aproximadamente la mitad en relacion a las
mujeres. Esta distribucion desigual implica, asimismo, que la carga global
de trabajo de las mujeres sea considerablemente superior a la de los varones.

G 4 f 8 /‘ Promedio de tiempo dedicado al trabajo remunerado y al no
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Tal como se senalo en el apartado anterior, al interior del conjunto de las
mujeres se identifican diferencias en la participacion en el mercado laboral,
por lo que también es posible identificar diferencias en el promedio de horas
de trabajo no remunerado y en el total de tiempo trabajado. El Grafico 33
muestra que entre las mujeres con mayor nivel educativo la carga de trabajo
remunerado es superior a la del trabajo no remunerado, mientras que en las
mujeres con menos educacion esta relacion es inversa. La dedicacion al traba-
jo no remunerado se incrementa proporcionalmente en las mujeres de menor
nivel educativo. Asi, cudnto més alta es la cantidad de afios de estudio, menor
es la intensidad de horas destinadas al trabajo no remunerado. Esto se debe
principalmente a la participacion diferencial de estas mujeres en el mercado
laboral remunerado y a los costos de oportunidad (salarios) que guian las
tomas de decisiones.
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G 4 f 3 Promedio de tiempo dedicado al trabajo remunerado y al no
ra | CO . remunerado segun sexo (en horas semanales). Personas de 15 y mas
anos. Paises con informacion disponibles, circa 2015-2019
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Por otra parte, también resulta evidente, al observar el Grafico 34, que la
presencia de ninos y ninas pequefios en el hogar es clave para entender la
distribucion del trabajo no remunerado por sexo. La presencia de hijos/as
menores de edad y su consecuente demanda de trabajo no remunerado colide
con el acceso al mercado de trabajo. En tal sentido, el tiempo de dedicacion
a trabajo no remunerado desciende de manera importante si las mujeres no
tienen ninos/as a cargo, mientras que aumenta sostenidamente cuando hay,
en el hogar, nifias/os menores de 5 anos. No obstante, es de resaltar que ante
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la presencia de nifios/as en el hogar también aumenta la carga de trabajo no

remunerado en los varones, pero en una proporcion mucho menor que en las
mujeres.

G réﬂ CO 3 Paises seleccionados de América Latina: tiempo promedio de trabajo

no remunerado (en horas semanales), por presencia de menores de 5
y 15 afios de edad segun sexo. Circa 2015-2019
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G réﬂ CO 8 Promedio de tiempo de trabajo no remunerado segun quintiles de

ingreso per capita (en horas semanales), por sexo. Personas de 15y
mas anos. Paises con informacion disponibles, circa 2015-2019
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Finalmente, en todos los paises, a medida que se incrementan los quintiles
de ingreso per capita, se observa que el tiempo promedio que las mujeres
dedican al trabajo no remunerado desciende. Las mujeres que viven en los
hogares del quintil de menores ingresos destinan, promedialmente, un 30%
mas de horas semanales al trabajo de cuidado no remunerado que las perte-
necientes a los hogares del quintil de mayores ingresos (Grafico 35). A esto se
suma lo mostrado en la seccién 2: las mujeres de estos quintiles participan en
menor magnitud en el mercado laboral, tanto en comparaciéon con sus pares
varones y con las mujeres de los quintiles mas altos (Grafico 22). Solamente
una mujer de cada tres pertenecientes al quintil 1 de ingresos participa en
el mercado de laboral. Esto muestra que, tanto el acceso al mercado laboral,
como la carga de tareas domésticas y de cuidados esta estratificada por secto-
res socioecondmicos. Las mujeres de los sectores socioecondmicos mas bajos
son quienes dedican, en promedio, mas tiempo a la esfera de la economia pri-
vada. La economia del cuidado sigue recayendo en las mujeres de los hogares
mas pobres, no solamente estan sobrerrepresentadas entre las cuidadoras no
remuneradas, sino que también constituyen el grueso del trabajo doméstico
y de cuidado remunerado (mas del 90% de las trabajadoras domésticas en
la region son mujeres). El pacto de cuidados debe atender, especialmente, la
situacion de estas mujeres, y expresarse en politicas especificas que les per-
mita acceso al mercado laboral y distribucion de tareas no remuneradas; ello
redundara en el empoderamiento y autonomia econémica femenina.

4. El trabajo domeéstico
remunerado desde una
perspectiva sobre la
sociedad del cuidado

La tension presente en las mujeres a la hora de organizar una jornada de tra-
bajo remunerado y de trabajo no remunerado y de cuidado, es decir, la tension
presente en el dia a dia producto de la division sexual del trabajo, se visualiza
como un de los nudos estructurales que afecta directamente la autonomia
de las mujeres del subcontinente. Una de las estrategias llevadas a cabo por
muchos hogares consiste en la contratacion en el mercado laboral de horas
dedicadas al trabajo doméstico. Recurrentemente, en la region y en el mundo,
estas horas han sido asimiladas con la misma desvalorizacién social que lo
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son las tareas no remuneradas y de cuidado realizadas, mayoritariamente,
por las mujeres.

Reconociendo que el trabajo remunerado en la economia del cuidado puede
descomponerse en diversas categorias de trabajadores, este apartado buscara
presentar datos e interrogantes con foco especifico en las personas que tra-
bajan en el sector de los hogares particulares como trabajadoras domésticas
remuneradas.

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) consignados
en el informe El trabajo doméstico remunerado en América Latina y el Ca-
ribe, a 10 anos del Convenio nim. 189 (OIT, 2021), en 2019, 14,8 millones de
personas se dedicaban al trabajo doméstico remunerado en América Latina y
el Caribe, lo que representaba una quinta parte de las trabajadoras domésti-
cas en el mundo y el 6,8% de la ocupacion total en la region. En lo que sigue,
se referira a «las» trabajadoras domésticas porque, hacia ese ano, el 91,1% de
quienes se dedican al trabajo doméstico de forma remunerada en la region
eran mujeres.

La proporcion de mujeres ocupadas en el trabajo doméstico evidencia estabi-
lidad en los tltimos 20 anos a nivel regional con una fuerte heterogeneidad
entre paises. El promedio regional de 10% estd compuesto por paises como
Paraguay, Uruguay, Argentina, Repiblica Dominicana y Panama, que pre-
sentan valores mas proximos al 20% de las mujeres ocupadas y valores muy
bajos en Bolivia, Venezuela, Pera proximos al 5%.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

Por documentos previos, se conocen algunas caracteristicas basicas de la

evolucion de las trabajadoras domésticas:

» En América Latina y el Caribe, el trabajo doméstico remunerado ha sido
tradicionalmente una importante fuente de ocupaciéon para las mujeres,
principalmente, para las provenientes de hogares pobres, las mujeres indi-
genas y las afrodescendientes. Cada vez mas, las mujeres migrantes tam-
bién se estan insertando en este espacio laboral (CEPAL, 2019).

» El promedio de edad del trabajo doméstico remunerado aument6 casi 8 afios
en menos de 20 anos (de 34,5 anos en 2000 a 42,2 en 2017). En la actualidad,
casi tres cuartas partes de las trabajadoras domésticas remuneradas (73,8%)
se ubican en el tramo etario de 30 a 64 afios (CEPAL, 2019, p. 157).

» Las jornadas laborales de las trabajadoras domésticas remuneradas son
mas cortas, al tiempo que aumenta la proporcion de trabajadoras en jor-



nadas de hasta 24 horas semanales. También ha aumentado la proporcion
de trabajadoras que realizan jornadas de hasta 44 horas, lo que refleja un
mayor respeto a la jornada laboral legal. Por otra parte, ha disminuido de
manera significativa la proporcion de trabajadoras domésticas remunera-
das con jornadas largas (45 y mas horas), de un 53,4% a un 37,8% (CEPAL,

2019, p. 157).

m Mas del 77,5% de las mujeres ocupadas en el sector del trabajo doméstico
lo hacen en condiciones de informalidad. A nivel subregional, los datos de
2018 para el Caribe marcan una informalidad muy alta en varios paises
(superior al 90%), que se reproduce también en Centroamérica (97,6%); le
siguen los paises andinos (81,9%) y el Cono Sur (63%). Entre los paises de
la regién con mayores niveles de formalizacion del empleo se encuentra
Uruguay, con cerca del 70% de afiliacion a sistemas de pensiones. Por el
contrario, entre los paises con cobertura mas baja (inferior al 10%) se en-
cuentran Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay y Pera. (ONU MUJERES-OIT-CEPAL, 2020).

» Las mujeres migrantes se encuentran sobre representadas en el sector del
trabajo doméstico. Segun datos de Carrasco y Suarez (2019), en Argentina,
el 37,6% de las migrantes se emplea en esta rama, en Chile son el 25,3% v,
en Costa Rica, el 33,2%.

= Aunque la mayoria de los paises latinoamericanos y caribeios bajo estudio
reconocen la proteccion del salario minimo (con excepcion de Republica
Dominicana y Honduras), el ingreso de las trabajadoras domésticas repre-
senta el 56,4% del ingreso promedio de otras personas asalariadas, y la
proporcion de trabajadoras domésticas que ganan menos que el salario mi-
nimo sobrepasa a la del resto de los asalariados (ver grafico 42) (Moreira,
Delbono y Fernandez Soto, 2021b).

Las fuentes de informacion sobre trabajadoras domésticas no se encuentran
disponibles de forma sistemaética ni peridédica como si se ha logrado avanzar
en otras areas de informacion sobre las teméticas de trabajo remunerado, no
remunerado y de cuidado. La operacionalizacion en las encuestas sobre como
captar al trabajo doméstico, las caracteristicas basicas (sexo, edad, lugar de
residencia), las caracteristicas de sus trabajos (carga horaria, cantidad de jor-
nales, salarios, cobertura de la seguridad social y de salud) y las caracteristi-
cas de los hogares donde viven estas trabajadoras (cantidad de nifos, nifias
y dependientes; peso de sus ingresos, caracteristicas de las viviendas) son
datos fundamentales para hacer un seguimiento de lo que los (pocos) marcos
legales estipulan.



4 f Ingreso promedio mensual de las trabajadoras
G ra |CO 42 domésticas como porcentaje del ingreso
promedio mensual del resto de las personas asalariadas. Paises
seleccionados de América Latina y el Caribe:2019

Peri I 70,2
Venezuela I o7
México I 63,5
Ecuador I 63,2
El Salvador N 541
Honduras I 514
Paraguay I 513
Colombia NI 5
Bolivia . 46,9

Uruguay I 435

Guatemala I 437

Nicaragua NN 39,7
Brasil I 369
Panaméd I 355

Argentina NN 335

Costa Rica IS 29,7
Republica Dominicana [N 203

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: OIT (2021), a partir de base de datos del informe mundial 2021 de OIT: Making decent work a reality
for domestic workers.

Asimismo, las condiciones del trabajo doméstico son muy distintas a las de
otras tareas asalariadas, puesto que se desarrollan en el ambito “domésti-
co” y privado de las familias, sin mayor conexion con el resto del mundo del
trabajo. Ello ha impactado negativamente en las condiciones salariales del
sector, redundando en una menor sindicalizacion relativa. De hecho, las leyes
que rigen el trabajo doméstico y lo formalizan son relativamente recientes.!?
Por consiguiente, el largo de las jornadas, la inespecificidad de los trabajos
que deben realizar (que oscilan entre el trabajo doméstico y el trabajo de cui-
dados), la multiplicidad de tareas que se incluyen, asi como las condiciones
de “negociacion” de la formalizacion entre “patronas” y trabajadoras, hacen
de esta categoria laboral una de las mas vulnerables del mercado de trabajo.
Tampoco se dispone de informacion estadistica confiable y sistemética que

12 La aprobacion y/o reforma de marcos regulatorios orientados a garantizar el trabajo decente para
las trabajadoras domésticas en América Latina y el Caribe tuvo un parteaguas a partir de la adop-
cién del Convenio N° 189 de la OIT. En 2012, Uruguay se convirti6 en el primer pais en el mundo en
ratificar esta normativa. Hacia 2021, buena parte de los paises que han ratificado el convenio (18 de
35) se asientan en el subcontinente (con excepciones tales como Guatemala, Honduras, El Salvador
y Venezuela (OIT, 2021).



permita diferenciar el trabajo doméstico propiamente dicho del de cuidados.
Finalmente, el tema de la contraparte de la trabajadora doméstica que es, en
general, otra mujer, llama la atencion sobre su asimilacion con otros colecti-
vos del sector empresarial.

5. Politicas de cuidados

El trabajo de cuidados hace a un elemento medular para el logro de varios de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La meta 5.4 del ODS 5, referen-
te a reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados,
es esencial para erradicar la pobreza e implementar sistemas y medidas ne-
cesarias de proteccion social para las personas (CEPAL, 2021b, p. 5). Aunque
de manera reciente y heterogénea, las politicas publicas asociadas al recono-
cimiento, reduccion y redistribucion de los cuidados han protagonizado un
impulso considerable en el subcontinente. Para ello, ha sido clave la evidencia
cientifica proporcionada, no solo por los estudios del uso de tiempo, sino tam-
bién por otros instrumentos como las llamadas cuentas satélites, que permi-
ten estimar el peso del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado en las
economias nacionales (ONU Mujeres y CEPAL, 2020).

Una aproximacion a la medicion de la proteccion de la poblacion necesitada
de cuidados y de quienes le cuidan, desde el punto de vista de la normati-
va aprobada por los Estados, comenzo a ser estimada en 2021 por la herra-
mienta ISOQuito (Moreira, Delbono y Fernandez Soto, 2021a). El denomina-
do indice de legislacion y normativa sobre cuidados del ISOQuito mide los
compromisos institucionales adoptados por 18 paises de la region en materia
de cuidados. Este indice contempla normativa relativa a cubrir el acceso a
sistemas y/o politicas integrales de cuidado, tanto para las personas que cui-
dan de forma remunerada o no remunerada, como para las que requieren de
servicios de cuidado a lo largo de sus vidas, a saber: ninos/as, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad, con enfermedades
cronicas, terminales o en situacion de dependencia (Martinez, 2019, p. 221).

Lo que los ultimos datos indican para 2022 es que, en general, al igual que en
la medicion de 2021, el desempeno de la regién es magro. En promedio, Amé-
rica Latina y el Caribe obtiene un puntaje de 0,53 en este indice que oscila
entre O (el peor escenario posible) y 1 (el mejor escenario posible). Empero, se
identifican desiguales progresos normativos segun las distintas dimensiones
abordadas. En la gran mayoria de los paises, se contempla legislacion relativa
a la existencia de un sistema o red integral de cuidado, proteccion o atencion



a la infancia con algin componente de cuidado, al tiempo que, en todos los
casos, se registra normativa relativa, o bien a la implementacion de progra-
mas de transferencias condicionadas para la infancia, o bien a la prevision de
salas de lactancia en ambitos laborales. Asi, la atencion a la ninez es donde
mas han enfatizado los paises en materia normativa sobre cuidados. Empero,
el avance es sensiblemente menor en lo referente a personas adultas mayores,
a personas con discapacidad o situaciéon de dependencia y, mas aidn, en lo que
respecta a quienes se encargan de las tareas de cuidado. A su vez, solo un
pais, Uruguay, ha creado un sistema integral de cuidados a nivel nacional,'3
mientras que se registra otro caso de avance significativo en ese sentido, mas
a nivel subnacional: la reciente experiencia del Sistema Distrital de Cuidados
de la ciudad de Bogot4, Colombia.!4 15

La creacién de cuentas satélite del trabajo no remunerado en los hogares para
medir su peso en la economia global es otra herramienta clave para contar
con informacién aiin més precisa sobre el estado de situacién. Por el momen-
to, de acuerdo a la informacion recabada por los estudios de ISOQuito (Mo-
reira, Delbono y Fernandez Soto, 2021a), de un total de 18 paises latinoame-
ricanos y relevados, solo cinco contabilizarian, oficialmente, cuentas satélites
de este tipo (Argentina, Colombia, Costa Rica, México y Pert).

13 Ver: https://www.gub.uy/sistema-cuidados/

14 Ver: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/sistema-distrital-de-cuidado-en-bogota-sitio-web

15 Esimportante sefialar que existen esfuerzos en curso para avanzar hacia la construccion de siste-
mas de cuidado nacionales. En tal sentido, en Paraguay, el Congreso se encuentra estudiando un
proyecto ley que plantea la creaciéon de un Sistema Nacional de Cuidados de Paraguay (SINACUP).
En tanto, el Congreso de la Nacion, en Argentina, también est4 analizando un proyecto enviado
por el Poder Ejecutivo que establece la creacién de un Sistema Integral de Cuidados (SINCA) con
perspectiva de género (SINCA) (ver: https://www.argentina.gob.ar/noticias/cuidar-en-igualdad-
se-envio-al-congreso-de-la-nacion-el-proyecto-de-ley-para-la-creacion). Asimismo, en Pert se ha
fijado como meta la creaciéon de un Sistema Nacional de Cuidado con enfoque de género para per-
sonas en situacion de dependencia, hacia el afio 2030 (Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, de
2019, seguido por el Documento Técnico Marco Conceptual sobre Cuidados, de 2021, ver: https://
oig.cepal.org/sites/default/files/2021_dtmcc_per.pdf). Por su parte, la Politica Nacional de Cui-
dados 2021-2031, en Costa Rica, tiene por objetivo la implementaciéon progresiva de un sistema
de atencion a las personas en situaciéon de dependencia, con miras a brindar bienestar a personas
adultas mayores y a personas con discapacidad o con enfermedades cronicas que requieran de
cuidados para llevar adelante sus actividades cotidianas.
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Tabla 571,

indice de legislaciéon y normativa sobre cuidados ISOQuito, segun dimensiones
e indicadores cada indicador, América Latina y el Caribe, 2022

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Rep.
Dominicana

Uruguay

Venezuela

DIMENSION 1

Existencia de
un sistema
integral de

cuidados

0,5

DIMENSION 2

Existencia de un sistema de cuidados para poblaciones especificas

Existencia de
un sistema/
red integral
de cuidado/
proteccion//
atenciénala
infancia con un
componente de
cuidado

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

Existencia de
un sistema/ red
integral de cuidado/
proteccion a las
personas con
discapacidad
en situacién de
dependencia con
un componente de
cuidado

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

. . Existencia de
Existencia en

P
sl e,

drzmiiteifgdlo personas adultas
(»cuenta mayores con un
satélite« oficial) Conl%?gaegf,e de

0,25 0 075

0 0 05

0 0,25 05

0 0,25 075

0,25 0,25 1

0,25 0,25 075

0 0 0,5

0 0 0,25

0 0 0,25

0 0 0,25

0,25 0 075

0 0 0,25

0 0 0,25

0 0 0,25

0,25 0,25 1

0 025 05

0 0,25 075

0 0,25 0,75

DIMENSION 3

Normativa sobre cuidado/
proteccion de la infancia

Total_
Existencia de dl:r:;::isége Pimensions
sy et
::r:r:]jicionadas elggg?:;;?
05 05 1
0,5 0,5 1
05 05 1
05 05 1
0,5 0,5 1
05 05 1
05 0,5 1
05 0,5 1
05 05 1
05 0,5 1
05 05 1
0 0,5 0,5
05 0,5 1
05 05 1
05 05 1
05 05 1
05 05 1
0 0,5 0,5

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del OIG de CEPAL y de la Base de datos de programas de proteccién social no contributiva
en América Latina y el Caribe de CEPAL.



DIMENSION 4

Normativa sobre cuidado/
proteccion de personas con
discapacidad y/o en situacién de
dependencia

Existencia de

programas de Existencia de

transferencias pseg;ié)lr;ess
condicionadas
0,5 0,5
0,5 0,5
0 0,5
0,5 0,5
0 0
0 0,5
0,5 0,5
0 0
0 0,5
0 0
0 0,5
0 0
0,5 0,5
0,5 0
0 0,5
0 0
0,5 0,5
0 0,5

Total_
Dimensién 4

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

DIMENSION 5

Normativa sobre cuidado/
proteccién de personas adultas
mayores

Existencia de

programas de Existencia de

transferencias pseg;l;r;eszs
condicionadas
0 0,5
0 0,5
0 0,5
0 0,5
0 0,5
0 0,5
0,5 0,5
0,5 0,5
0 0,5
0 0
0 0,5
0 0
0,5 0,5
0,5 0,5
0,5 0,5
0 0
0 0,5

Normativa sobre personas a cargo

DIMENSION 6

de tareas de cuidado

Existencia
) Tota!_l de licencias
Dimension 5  familiares para
trabajadores/
as con
personas en
situacion de
dependenciaa
su cargo
0,5 0,5
0,5 0,5
0,5 0
0,5 0,5
0,5 0,5
0,5 0,5
1 0,5
1 0,5
0,5 0
0 0
0,5 0
0 0,5
1 0
1 0
1 0,5
0 0
0,5 0,5
0,5 0,5

Reconocimiento
formal de
las personas
que proveen
cuidados no
remuneradas

0,5

0,5

0,5

0,25

0,5

0,5

0,5

0,5

TOTAL INDICE
Total NORMATIVA
Dimensién 6 CUIDADOS
1 0,71
1 0,67
0 0,42
1 0,71
0,5 0,58
0,75 0,58
1 0,75
0,5 0,46
0 0,38
0 0,21
0 0,46
0,5 0,21
0 0,54
0 0,46
1 0,75
0 0,25
1 0,88
1 0,54




La Tabla 51 ilustra el puntaje asignado a cada pais para cada indicador del
indice de legislacion y normativa sobre cuidados, al tiempo que la Tabla 52
sintetiza el desempefio global de los 18 paises analizados, de acuerdo a sus
avances registrados en la materia. En funcion de los resultados exhibidos por
los paises, estos podrian agruparse en cuatro conglomerados. A la cabeza y
despegado del resto, se ubica Uruguay (0,88), seguido, de acuerdo a su grado
de avance, por los casos de Ecuador (0,75), Pert (0,75), Argentina (0,71) y Chi-
le (0,71). Luego, se ubican, a mitad de tabla y por encima de la media regional,
Bolivia (0,67), Colombia (0,58), Costa Rica (0,58), Panama (0,54) y Venezuela
(0,54). Por debajo del promedio latinoamericano y caribefio, se cuentan ocho
paises: El Salvador, México y Paraguay (los tres con un puntaje de 0,46), Bra-
sil (0,42), Guatemala (0,38) y, hacia el final del ranking, con el mayor rezago
en normas y leyes sobre cuidados, Reptablica Dominicana (0,25), Honduras y
Nicaragua (ambos con un puntaje de 0,21).

T b ‘ 52 indice de legislacién y normativa sobre cuidados ISOQuito.
a a . Ranking de paises, América Latina y el Caribe, 2022

indice de legislacién y

# PRI normativa sobre cuidados 2022
1 Uruguay 0,88
2 Ecuador 0,75
3 Peru 0,75
4 Argentina 0,71
5 Chile 0,71
6 Bolivia 0,67
7 Colombia 0,58
8 Costa Rica 0,58
9 Panama 0,54
10 Venezuela 0,54
11 El Salvador 0,46
12 México 0,46
13 Paraguay 0,46
14 Brasil 0,42
15 Guatemala 0,38
16 Republica Dominicana 0,25
17 Honduras 0,21
18 Nicaragua 0,21
América Latinay el Caribe (promedio simple) 0,53

Fuente: elaboracioén propia a partir de datos del OIG de CEPAL y de la Base de datos de programas de pro-
teccion social no contributiva en América Latina y el Caribe de CEPAL.



6. La percepcion sobre |a
division sexual del trabajo

A fines de los afnos 2000 (2009), la Corporaciéon Latinobarémetro incluy6 en
sus encuestas una bateria de preguntas sobre las actitudes hacia las mujeres
que, se prevé, seran replicadas en 2022 para ver la evolucion registrada a lo
largo del tiempo (Corporacion Latinobarémetro, 2022, p. 128). Si bien los tulti-
mos datos disponibles a la fecha corresponden, entonces, a una foto que tiene
mas de una década, a falta de otras cifras similares a nivel regional, vale aludir
a las percepciones que los y las latinoamericanas tenian hasta hace poco, hacia
fines de la primera década de este siglo. Asi, en 15 de los 18 paises analizados
por la tltima medicion del Latinobarémetro sobre las referidas actitudes hacia
las mujeres, el 48% de la poblacion latinoamericana coincidia con la afirmacion
de que, si la mujer gana més que el hombre, “seguro que tendra problemas”. En
esta linea, ante la pregunta de si “es preferible que la mujer se concentre en el
hogar y el hombre en su trabajo”, la mayoria de los/las entrevistados/as con-
testaban negativamente. No obstante ello, el 37% de las respuestas acordaban
con tal afirmacion. Estas expresiones actitudinales sobre la division sexual del
trabajo resultan especialmente ilustrativas al observar la significativa diferen-
cia que, en los hechos, existe en el acceso al mercado de trabajo para hombres
y mujeres, y el impacto de los cuidados sobre las posibilidades laborales de las
mujeres. En este sentido, creencias y estructura van de la mano.

G f 6”‘ Acuerdo con la division sexual del trabajo segtin sexo (1):
ra | CO “mujeres en casa y hombres en el trabajo” América Latina

y el Caribe (1997, 2000, 2004, 2009) (% muy de acuerdo + de acuerdo)
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37
34 4 34
31 0 31
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@ \/arén @ Mujer e América Latina y el Caribe

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2022).



Estos nameros sefialan que la persistencia de una cultura anclada en la divi-
sion sexual de roles tradicionales no es mayoritaria, aunque si recoge adhe-
siones que van de 3 de cada 10 a 4 de cada diez. Es decir que, hacia 2009, en-
tre un tercio y cerca de la mitad de la poblacién latinoamericana consideraba
que la division sexual del trabajo era una realidad y estaba legitimada. Ahora
bien, para finales de la primera década del milenio, quienes sostenian estas
creencias sobre la division sexual del trabajo eran, en mucho mayor medida
los hombres. El Grafico 61 ilustra dicha situacion.

Por otra parte, la diferencia entre los paises es muy notoria, como muestra el
cuadro siguiente. Mientras en paises como Honduras, Guatemala o Nicara-
gua, porcentajes considerables de hombres (y mujeres) afirman las bondades
de una division sexual del trabajo “reproductivo” y “productivo”, en paises
como Uruguay y Brasil, estas no llegan al 30%.



G 4 f 6 Acuerdo con la divisién sexual del trabajo segtn
r_a | C O . sexo (2): “mujeres en casay hombres en el

trabajo” América Latina y el Caribe (2009) (% muy de acuerdo + de acuerdo)
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La Encuesta Mundial de Valores pregunto si varones y mujeres se diferencia-
ban respecto a su condicion de “lideres politicos”. En el grafico siguiente se
muestran los resultados, segtin afos y paises disponibles.

37



G Z f 6 8 Los hombres son mejores lideres que las mujeres
ra | CO . (Encuesta Mundial de Valores)

ARG BOL BRA CHL CcoL ECU GT™M NIC PER URY

MEX

Total M Mujer  m Hombre

Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2022).

Puede advertirse que los porcentajes que concuerdan con la afirmacion de
que la politica es cosa de hombres y no de mujeres son inferiores hoy al 30%
en la mayoria de los paises. También se evidencia que son los hombres quie-
nes en mayor medida concuerdan con esta afirmacion, en mucho mayor me-
dida que las mujeres. Especialmente llamativo resulta el caso de Chile (donde
un 32% de los hombres declaran estar de acuerdo con esta afirmacion, contra
un 23% de las mujeres), y Uruguay, donde estos porcentajes no llegan a 10%
(a pesar de que la tasa de representacion politica de las mujeres esté entre las
mas bajas de la region). La informacion resefiada permite afirmar que la di-
vision sexual del trabajo estd mas firmemente defendida en la region por los
hombres que por las mujeres.

Por otro lado, parece haber una extendida conciencia sobre los factores que
limitan el acceso al mercado de trabajo. El primer factor, remite a la ausencia
de un “sistema de cuidados” que permita a las mujeres acceder al mercado
de trabajo. Pero el segundo factor en importancia remite al comportamiento
del empresariado, lo que unido a la “discriminacion por estar en edad fértil”,
llama la atencién a cuestiones que deben ser tenidas en cuenta a la hora de
las recomendaciones de politica. Finalmente, los problemas relativos a los
sueldos, la falta de flexibilidad horaria, la falta de educacion o el alto nivel de
desempleo, completan el escenario de las restricciones que se les presentan a
las mujeres para incorporarse al mercado de trabajo.



G 4 f 6 Factores que limitan la incorporacion de la
r_a | C O . mujer al mercado de trabajo, segun sexo.

América Latina y el Caribe (2015) (% muy de acuerdo + de acuerdo) (e) (m)

Dificultad para e o8 Minos - I 5
esten atendidos
I e
mujeres con nifios
Bajos sueldos I 59
Alto nivel de desempleo  INEEGEGEGEG_—_—_—_——— 3
Falta de educacién/capacitacion . 34
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Flexibilidad horaria N 24
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(®) Pregunta formulada: ;Cudles cree usted que son las principales dificultades que tienen las mujeres para
integrarse al mercado del trabajo?
(m) Las respuestas son multiples, por eso suman mas de 100.

Fuente: Corporacién Latinobarémetro (2022).

Finalmente, cabe anotar la percepcion generalizada sobre las inequidades de
género en nuestros paises. En 2020 la encuesta Latinobarémetro indago so-
bre el grado en que la igualdad entre varones y mujeres estaban garantizadas
en los paises de América Latina y el Caribe. Los resultados se muestran en el
siguiente grafico.



G 2 f 6 Garantia de igualdad entre varones y
ra | CO . mujeres. América Latina y el Caribe (%)

Argentina |2 34 37 18
Bolivia |2 35 38 14
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Fuente: Corporacion Latinobarémetro (2022).

/. Sintesis y recomendaciones

La diferenciacion entre trabajo “productivo” y “reproductivo” es clave para la
comprension de la autonomia o dependencia econdmica de las mujeres y, por
consiguiente, influye en todas las decisiones de vida de estas. La desigualdad
entre los géneros es muy pronunciada en el mundo del trabajo: las mujeres
acceden en menor medida al trabajo remunerado, son més discriminadas sa-
larialmente, y tienen mayor carga de trabajo no remunerado. Cualquier reco-
mendacion de politica tiene que tomar en cuenta estas tres discriminaciones
(acceso, ingresos y carga de trabajo no remunerado). La economia feminista
y los movimientos de mujeres han colaborado mucho a la comprension de los



aspectos “invisibles” que estructuran la organizacion del trabajo y hacen a las
mujeres menos autbnomas econémicamente que sus pares masculinos.

En América Latina y el Caribe, la tasa de participacion laboral de las mujeres
latinoamericanas ha crecido muy paulatinamente, alcanzando su mejor mo-
mento en 2016, pero manteniendo una brecha de 30 puntos porcentuales con
los hombres. Desde 2016 no se presentan avances significativos. La crisis sa-
nitaria ha contribuido a empeorar la situacion, y los paises atin no recuperan
los niveles de empleo e ingresos anteriores a la pandemia.

La brecha de género en el acceso al mercado laboral se explica por discrimi-
nacion por sexo y distribucion desigual de la carga de trabajo no remunerado.
Mientras no se logren politicas distributivas en relacién a la carga de trabajo
no remunerado, que incluya la corresponsabilidad entre hombres y mujeres
y la participacion del Estado en la disminucion de estas brechas, la situacion
no mejorara significativamente. Las variaciones entre los paises son, ademas,
muy considerables, y cualquier recomendacion de politicas debera incluir la
especificidad nacional.

En el universo de las mujeres, deben reconocerse diferencias muy significa-
tivas segun niveles de ingresos y educacion. El menor acceso al mercado de
trabajo esta basicamente determinado por dos variables: el nivel socioecono6-
mico y educativo de las mujeres, y el ciclo de vida. En 2020 la tasa de acti-
vidad de las mujeres mas pobres estaba mas de 20 puntos porcentuales por
debajo de la de las mujeres del quintil més rico (39,3% a 61,6%). Todavia una
cuarta parte de las mujeres latinoamericanas y caribefias no goza de ingresos
propios. Politicas sociales adecuadas podrian contribuir a mejorar esta situa-
cion, y en muchos paises las transferencias econdémicas a hogares, destinadas
a mujeres, han contribuido a paliarla.

El espacio para el crecimiento del empoderamiento econémico femenino, se
encuentra en la participacion laboral de las mujeres pertenecientes a los es-
tratos socioeconémicos mas bajos y a las mujeres en edad fértil. Las encues-
tas realizadas por la Corporaciéon Latinobar6metro en 2020 muestran que
los y las latinoamericanas identifican como dificultad mas importante para
acceder a un trabajo el “cuidado de los hijos” y la “discriminacién por estar
en edad fértil”. Es un llamado hacia politicas que se orienten a los sectores
empresariales para que participen positivamente en la eliminacion de las ba-
rreras que obstaculizan el trabajo a las mujeres: los magros sueldos y los ho-
rarios rigidos desalientan a aquellas que tienen una gran carga de trabajo no
remunerado.



Asi, deben formularse un conjunto de politicas (flexibilidad horaria, licencias
maternales, etc.) en relacion al mercado de trabajo, para eliminar barreras de
acceso y discriminacion.

Por otra parte, tenemos el problema del trabajo no remunerado y la carga
desigualmente distribuida entre hombres y mujeres. Los estudios de ISOQui-
to muestran que, aunque se ha producido una mayor autonomia econémica
evidenciada por la lenta disminucion de la brecha salarial, de ingresos y de
acceso entre hombres y mujeres, esta se produce sin cambios significativos en
la distribucion por sexo, de trabajo doméstico y de cuidados. En tal sentido
se advierte sobre la necesidad de que los Estados promuevan activamente la
disminucioén del trabajo no remunerado en las mujeres, ya sea tanto a través
de la prestacion de servicios o subsidios, como de politicas que incentiven la
participacion de los varones en dichas tareas. Ademas, las acciones deben
prestar atencion a las mujeres de los estratos socioeconémicos medios bajos y
bajos. En las mujeres con mayor nivel educativo la carga de trabajo remune-
rado es superior a la del trabajo no remunerado, mientras que en las mujeres
con menos educacion esta relacion es inversa. Cuanto mayor son los anos de
estudio, menor es la intensidad de horas destinadas al trabajo no remunera-
do, y mayor la participacion en el mercado laboral remunerado. Adicional-
mente, la presencia de hijos/as menores de edad y su consecuente demanda
de trabajo no remunerado colide con el acceso al mercado de trabajo.

Las mujeres que viven en los hogares del quintil de menores ingresos des-
tinan en promedio un 30% mas de horas semanales al trabajo de cuidado
no remunerado que las pertenecientes a los hogares del quintil de mayores
ingresos. Solamente una mujer de cada tres pertenecientes al quintil 1 de in-
gresos participa en el mercado laboral. Esto muestra que tanto el acceso al
mercado de trabajo como la carga de tareas domésticas y de cuidados, esta
estratificada por sectores socioeconémicos. Las mujeres de los sectores so-
cioeconémicos mas bajos son las que dedican en promedio mas tiempo a la
esfera de la economia privada. La economia del cuidado sigue recayendo en
las mujeres de los hogares mas pobres, no solamente estan sobrerrepresen-
tadas entre las cuidadoras no remuneradas, sino que también constituyen el
grueso del trabajo doméstico y de cuidado remunerado (mas del 90% de las
trabajadoras domésticas en la region son mujeres). El pacto de cuidados debe
atender especialmente su situacion, expresandose en politicas especificas que
les permitan acceso al mercado laboral y distribucion de tareas no remunera-
das, lo que redundara en su empoderamiento y autonomia econémica.

El trabajo doméstico y de cuidados (que a menudo cuesta diferenciar) expresa
en forma clara esta situacion. Como consignan ONU Mujeres y CEPAL (2021),



la inversion en cuidados trasciende discusiones acerca del deber ser. A saber,
la instrumentacion de sistemas de cuidados, no solo puede ser una respuesta
para la autonomia econémica de miles de mujeres que hoy destinan largas
horas de sus rutinas diarias a los cuidados no remunerados, o que desarrollan
tareas de cuidado remuneradas por una paga muy exigua y en condiciones de
precariedad laboral. Invertir en cuidados puede suplantar el circulo vicioso
de la exclusion y la pobreza por un circulo virtuoso capaz de generar positi-
vos impactos, tanto sociales como econémicos. Mediante el llamado “triple
dividendo”, la implementacién de genuinos sistemas de cuidados puede tra-
ducirse en retornos en términos de la formacion de capital humano (capaci-
tacion laboral, formalizacion, profesionalizacion), cotizaciones a la seguridad
social y tributos al Estado e incremento de la renta familiar via aumento de
la productividad de quienes trabajan remuneradamente y, simultaneamen-
te, dinamizacion de las economias locales. En definitiva, la “cuestion social”
del cuidado, no solo implica un derecho, sino una necesidad para nuestras
sociedades y economias, desafiadas hoy, como nunca, tras los embates de la
pandemia.

La tension presente en las mujeres a la hora de buscar organizar una jornada
de trabajo remunerado y de trabajo no remunerado y de cuidado, se visualiza
como uno de los nudos estructurales que afecta directamente la autonomia
de las mujeres de la region. Una de las estrategias llevadas a cabo por muchos
hogares consiste en la contratacion en el mercado laboral de horas dedicadas
al trabajo doméstico. Recurrentemente, entre los paises de la region y el mun-
do, estas horas han sido asimiladas con la misma desvalorizacion social que
lo son las tareas no remuneradas y de cuidado realizadas mayoritariamente
por las mujeres. En 2019, casi 15 millones de personas se dedicaban al tra-
bajo doméstico remunerado en América Latina y el Caribe: ello representaba
la quinta parte de las trabajadoras domésticas del mundo. Méas del 90% de
estas trabajadoras son mujeres, y el 77,5% son informales. El ingreso de las
trabajadoras domésticas representa el 56,4% del ingreso promedio de otras
personas asalariadas, y la proporcion de trabajadoras domésticas que ganan
menos que el salario minimo sobrepasa a la del resto de los asalariados.

Para este sector deben formularse politicas de regularizacion y formalizacion
del trabajo y salarios que, a pesar de estar dentro de la normativa de la OIT,
no estan muchas veces acompaiiadas por una fiscalizacion eficiente, que haga
validos y exigibles estos derechos. También cabe consignar que las fuentes de
informacién sobre trabajadoras domésticas no se encuentran disponibles de
forma sistematica ni periodica como si se ha logrado avanzar en otras areas
de informacion sobre las tematicas de trabajo remunerado, no remunerado y
de cuidado. La operacionalizacion en las encuestas sobre como captar al tra-



bajo doméstico, las caracteristicas basicas (sexo, edad, lugar de residencia),
las caracteristicas de sus trabajos (la carga horaria, la cantidad de jornales,
los salarios, la cobertura de la seguridad social y de salud) y las caracteristi-
cas de los hogares donde viven estas trabajadoras (cantidad de nifos, nifias y
dependientes; el peso de sus ingresos, las caracteristicas de las viviendas) son
datos fundamentales para hacer un seguimiento de lo que los (pocos) marcos
legales estipulan.

Finalmente, las recomendaciones de politicas también deberan atender a
los problemas “culturales” y actitudinales, especialmente entre la poblacion
masculina. Aunque los datos de opinién pablica muestran que la mayoria de
los y las latinoamericanas no creen que las mujeres “deban estar en la casa”y
los hombres “trabajar fuera”, persiste un nicleo duro de un 30% que sostiene
estas creencias. Son los hombres, en mayor medida que las mujeres, quienes
afirman la necesidad de la division sexual del trabajo. Y son ellos quienes
finalmente se sentiraAn méas desafiados por los cambios en esta forma de or-
ganizacion de la vida. Por consiguiente, sera necesarias campanas publicas
orientadas a desmontar prejuicios, advertir sobre estas desigualdades, aler-
tar sobre los impactos desiguales que genera la division sexual del trabajo, y
llamar a un pacto de corresponsabilidad entre los géneros en la reproduccion
de la vida.
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A

Tabla

Tasa de actividad de mujeres de 25 a 59 afos.
Paises de América Latina y el Caribe seleccionados (2006-2020)

N

=

X

9

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Republica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

2006

66,1

74,5

68,3

571

53,3

66,5

58,3

46,0

58,3

58,5

62,2

73,2

53,4

57,0

2007 2008

65,0

72,3

68,0

57,2

63,1

54,2

64,4

59,4

45,0

52,5

55,2

50,0

60,6

66,1

75,8

53,0

74,1

56,0

66,8

74,7

68,2

573

63,1

54,8

61,2

59,5

45,0

52,5

52,0

60,9

64,4

75,1

52,8

75,6

57,0

2009

68,2

75,3

69,2

57,3

66,8

56,2

63,0

59,6

44,0

52,5

51,9

62,5

64,8

76,2

52,4

76,0

57,0

2010 2011

66,1

74,8

68,0

58,7

69,1

56,3

61,0

59,2

43,0

54,5

51,8

50,0

61,2

64,3

76,9

559

77,0

57,0

66,2

74,2

66,7

60,1

69,9

58,4

61,3

59,9

43,0

50,2

53,7

51,0

59,9

65,2

76,9

58,7

778

57,0

2012 2013

67,3

72,0

66,9

61,4

71,2

58,0

60,8

60,5

43,0

49,6

55,5

52,0

61,9

72,4

76,2

59,7

779

57,0

67,1

719

67,2

62,7

711

59,6

60,0

62,0

44,0

53,4

55,3

53,0

63,8

70,1

76,4

60,1

772

59,0

2014 2015

66,8

72,8

68,9

64,1

71,2

59,5

62,3

60,6

44,0

57,0

55,0

54,0

64,6

67,3

75,2

60,5

78,2

58,0

67,1

67,1

67,8

65,4

72,3

60,3

64,1

59,2

42,0

56,5

58,7

54,0

66,7

69,1

74,5

62,2

789

57,0

2016 2017

67,3

719

66,7

66,7

721

61,1

67,1

60,1

43,0

56,0

62,3

55,0

68,6

68,3

76,0

64,4

791

55,0

69,2

70,0

67,3

679

72,1

59,8

68,3

58,6

43,0

58,5

62,6

55,2

68,6

69,0

76,8

64,8

79,6

52,0

2018

70,2

69,9

68,1

679

71,4

60,9

67,8

58,2

43,0

60,9

62,8

55,0

70,9

70,3

77,0

67,1

79,2

48,0

2019

71,2

72,6

69,1

67,1

70,8

59,9

66,9

59,5

43,0

56,6

62,3

54,0

70,7

73,0

77,5

69,2

79,9

41,0

2020

68,1

72,7

63,7

66,2

65,1

55,6

64,3

58,2

40,0

56,6

61,7

53,0

70,7

72,4

65,5

63,5

79,7

39,1

Fuente: CEPALSTAT.



T b ‘ Tasa de actividad de varones de 25 a 59 afios.
a a Paises de América Latina y El Caribe seleccionados (2006-2020)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Argentina 94,2 94,1 943 944 945 948 945 938 933 931 929 936 931 927 0912
Bolivia 971 96,4 963 972 968 964 961 9671 958 957 955 96,0 956 96,7 96,
Brasil 91,6 914 919 919 916 91,2 909 909 911 906 898 891 888 890 856
Chile 929 929 -— 92,2 921 920 9271 922 924 925 924 923 923 903 882
Colombia - 94,7 94,7 955 957 958 958 957 957 956 958 955 953 951 929
Costa Rica 950 950 952 950 937 942 936 934 940 935 938 929 923 927 90,
Ecuador 972 969 96,1 96,1 957 959 946 958 962 965 965 960 96,1 957 94,7
El Salvador 93,4 94,0 942 0943 951 0950 948 952 948 942 944 947 94,0 943 0932
Guatemala 920 92,0 920 920 920 920 910 902 900 900 90,0 90,3 90,0 90,0 850
Honduras - 959 - 959 94,8 947 933 944 945 943 943 948 0953 946 946
México 959 957 955 955 954 953 952 952 951 955 958 957 956 951 946
Nicaragua - 91,0 - - 91,0 90,0 900 890 890 890 883 880 870 870 860
Panama 953 955 966 96,1 960 958 962 965 963 958 96,2 965 968 962 96,2
Paraguay 959 956 96,3 96,2 961 957 957 963 953 960 96,0 961 960 961 964
Pert 94,0 957 950 954 949 952 0951 953 94,7 948 953 953 945 945 874
gzmaliig:na 90,6 90,0 905 906 897 899 913 920 905 921 917 91,8 939 942 906
Uruguay - 951 950 953 949 951 951 949 952 0947 946 942 941 939 930
Venezuela 89,0 880 880 870 880 870 860 870 860 850 840 830 810 760 740

Fuente: CEPALSTAT.



T b ‘ Porcentaje de mujeres de 15 y mas aios sin ingresos propios.
a a Paises de América Latina y El Caribe seleccionados. (2006-2020)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Argentina 32,5 301 26,7 250 234 224 227 229 222 210 198 185 181 16,8 191
Bolivia - 479 375 359 359 349 327 324 328 334 313 323 323 300 130
Brasil 319 330 312 306 306 299 281 284 268 284 287 290 290 240 230
Chile 361 361 -— 295 295 263 243 223 223 201 199 196 196 190 184
Colombia - 435 408 36,5 331 306 297 279 263 258 264 270 270 290 390
Costa Rica 41,3 397 383 377 355 340 345 362 350 337 320 329 329 330 360
Ecuador - 36,4 352 346 340 325 310 323 355 341 343 333 333 340 330

El Salvador 385 375 375 354 353 353 347 380 399 410 409 416 416 410 390

Guatemala 41,3 413 -— - 31,2 - - - 51,0 - - - 51,0 -

Honduras - 440 418 396 410 450 441 398 387 368 393 -— 39,3 44,0 440
México 360 360 359 359 350 350 324 324 306 281 255 255 255 273 290
Nicaragua — 578 — 578 578 -— — - 578 — - — 578 —

Panama 368 344 322 318 318 294 294 274 279 273 255 271 271 24,0 240
Paraguay 399 379 386 358 371 386 290 312 324 323 321 306 306 280 200
Perd 384 334 30,7 294 269 276 268 265 255 255 244 240 240 230 210
gce)Ir)r:ji:IIicC:na 323 345 358 326 293 275 275 278 263 256 260 -— 26,0 180 18,0
Uruguay - 211 181 174 152 146 145 140 135 134 132 130 130 130 13,0
Venezuela 387 370 359 363 358 358 341 349 321 -— - - 321 -

Fuente: CEPALSTAT.



T b ‘ Porcentaje de varones de 15 y mas anos sin ingresos propios.
a a Paises de América Latina y el Caribe seleccionados. (2006-2020)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Argentina 227 11,0 104 98 104 95 92 89 102 105 100 95 88 102 10,6 121

Bolivia 330 - 153 111 95 94 92 88 85 71 75 73 76 76 80 2,0
Brasil 288 170 173 160 16,5 16,5 16,5 160 168 158 178 193 198 198 150 16,0
Chile 245 108 106 116 126 11,4 102 94 85 84 83 86 88 88 11,3 138
Colombia 31,6 — 142 142 134 126 11,5 11,2 11,0 104 100 103 104 10,4 120 170

Costa Rica 355 84 68 75 100 105 93 102 10,3 105 100 95 95 95 11,0 150

Ecuador 33,8 - 12,0 11,0 - 12 107 101 95 88 92 104 99 99 110 140

El Salvador 385 165 163 165 16,7 157 159 16,0 158 170 16,8 16,4 161 16,1 150 16,0

Guatemala 432 89 134 -— - 72 - - - 140 - - - 140
Honduras 41,3 - 14,0 131 12,2 144 176 172 145 141 141 140 — 140 170 17,0
México 31,3 83 8,4 8,4 89 94 87 79 74 69 64 58 - 58 69 8,0
Nicaragua 57,8 - 259 - 259 259 - - - 259 - - - 259
Panama 29,1 9,3 8,4 72 80 75 70 65 60 68 67 70 68 68 70 7,0

Paraguay 329 181 156 13,7 16,5 159 152 132 127 129 122 124 11,1 11,1 100 10,0

Perli 271 149 124 11,8 116 108 11,3 105 107 109 105 97 99 99 100 160
Republica o7 130 135 120 135 134 135 136 128 116 108 121 — 121 80 110
Dominicana

Uruguay 148 - 59 54 52 51 48 50 50 48 56 59 59 59 60 70
Venezuela 353 12,4 11,3 107 11,4 116 111 111 116 103 - — — 103

Fuente: CEPALSTAT.
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