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1. Introduccion

La propuesta [ISOQuito surgié como una iniciativa de la Articulaciéon Feminista Mer-
cosur, buscando establecer las bases del seguimiento de los acuerdos alcanzados en
el Consenso de Quito, en agosto de 2007, en el marco de la X Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, organizada por CEPAL. ISOQuito es
entonces, una herramienta concebida para el seguimiento ciudadano y politico de
los Estados, desde las organizaciones sociales y politicas. A través de la creacion de
una metodologia de indices multidimensionales se han calificado y ordenado a los
paises de la regidn, en funcion de los indicadores disponibles que reflejan algunos de
los mas importantes acuerdos alcanzados en el Consenso. Esta metodologia —que
trabaja con datos cuantitativos y cualitativos— trazé una linea de base al afio 2007
que permite hoy, en el afio 2019, evaluar los avances y rezagos que experimentan los
paises de la region.

El Consenso enfatiza en algunas dimensiones fundamentales para el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres de América Latina y el Caribe. Estas dimensiones se
pueden resumir en los conceptos de autonomia y paridad. Por un lado, se establece
el derecho a la autonomia fisica; por el otro a la autonomia y paridad en la toma de
decisiones; y finalmente el derecho a la autonomia econémica y a la paridad en dicha
dimensidn. Particularmente, se destaca la necesidad de una vida libre de violencia, la
participacion politica y la paridad de género en los procesos de decision, y el recono-
cimiento de la contribucion de las mujeres a la economia, especialmente en relacion
con el trabajo no remunerado.



Asi el Consenso destaca que: «...Ia paridad es uno de los propulsores determinantes de
la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicasy culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres». E1 Observatorio de Igualdad de Género de América Lati-
nay el Caribe, de la CEPAL es la principal fuente de informacién en la que se apoya
ISOQuito.!

Durante la X Conferencia los Estados miembros de la CEPAL solicitaron la constitu-
cién de un observatorio sobre la igualdad de género. En ese contexto, la secretaria
del Observatorio quedé a cargo de la CEPAL, a través de su Divisién de Asuntos de
Género, con el fin de implementar esta iniciativa y coordinar los esfuerzos tanto de
otros organismos de Naciones Unidas y de cooperacion involucrados, como de los
Mecanismos para el Adelanto de la Mujer y los Institutos Nacionales de Estadistica
de los paises de la region.?

Uno de sus principales objetivos es poner a disposicion indicadores estratégicos de
género y mantener actualizada la informacion referida a la autonomia politica, fisica
y econdmica de las mujeres. El Observatorio brinda también, apoyo técnico y capa-
citacion a los productores de estadisticas oficiales de los Institutos Nacionales de
Estadistica y los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer en paises que lo soliciten
para el procesamiento de datos estadisticos y la generacién de los indicadores se-
leccionados. Si bien el Observatorio esta en permanente construccidn, y enfrenta las
limitaciones propias de ese proceso, es sin duda una fuente rica en informacién com-
parable y de caracter oficial, dando asi certeza y confiabilidad a los datos aportados.
Representa, en este sentido, un avance importante.

Para construir ISOQuito se trabajo sobre datos oficiales cuantitativos —que permi-
ten medir en qué situacion esta un pais a través de diversos indicadores en las di-

1 También se contd con la informacion de CEPALSTAT como fuente complementaria: http://websie.eclac.cl/
infest/ajax/cepalstat.asp
2 Ver Observatorio de Género en: https://www.cepal.org/oig/


http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp
http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp
https://www.cepal.org/oig/

mensiones més relevantes—.3 Con el objetivo de otorgar una visiéon mas integrada de
los avances y rezagos de los paises en cuanto a la autonomia y paridad en la tematica
de género, se suman a los informes de ISOQuito algunos importantes datos cuali-
tativos —referidos a la institucionalidad de género, la legislacion, y las iniciativas
publicas que se vinculan con el espiritu de los acuerdos del Consenso—. Dichos indi-
cadores cualitativos si bien forman parte del informe, no se integran al ISOQuito. La
informacion, en muchos casos, no fue aportada por los organismos publicos a CEPAL,
por lo que debieron recogerse en otras fuentes calificadas. Dada la importancia de
estos indicadores, se trabajaron en paralelo al ISOQuito, creando un indice de Com-
promisos Institucionales que también ordena a los paises de la regién en estos as-
pectos fundamentales para el ejercicio de derechos de las mujeres. En tanto en la pri-
mera edicion de ISOQuito tal indice consideraba un conjunto amplio de indicadores,
en la que se presenta en esta ocasion se opta por evaluar tres indicadores claves que
remiten a las tres manifestaciones de autonomia de la mujer: derecho a la interrup-
cion voluntaria del embarazo, derecho a la participacion politica (cuotas politicas), y
derecho a la autonomia y participacién econémica (aproximada a través del avance
en las licencias por maternidad, paternidad y parentales).*

En esta edicion de ISOQuito se trabajo, por tanto, con un conjunto de indicadores en
materia de bienestar de las mujeres, paridad econdémica de género, paridad politica
de género, asi como compromisos institucionales (en sus tres dimensiones menciona-
das). La acumulacién de conocimiento y de disponibilidad de indicadores permite una
aproximacién mas robusta a las dimensiones consideradas.> Debido a ello y con fines
de comparabilidad a lo largo del tiempo, se decidi6 realizar una reconstrucciéon hacia
atras de los valores de ISOQuito, que permita contar con una mejor serie compara-
ble posible en todas estas dimensiones. Los valores de estos nuevos calculos permiten
ordenar a los paises en cuatro puntos en el tiempo en forma consistente y comparable:
2007,2010, 2014 y 2018. En forma esquematica estos son los indicadores considerados
para la construccién del ISOQuito y para el Indice de Compromisos Institucionales.

3 Los datos fueron obtendidos del Observatorio de Género de la CEPAL y de CEPALSTAT.

4 Losdatos cualitativos fueron obtenidos del sitio web del Observatorio de Género de la CEPAL y de blisquedas
propias de los organismos publicos referentes de cada uno de los paises sistematizados.

5 Puede consultar los graficos y cuadros del anexo estadistico en el siguiente sitio web: https://www.mujeres-
delsur-afm.org/isoquito-apendice-metodologico


https://www.mujeresdelsur-afm.org/isoquito-apendice-metodologico
https://www.mujeresdelsur-afm.org/isoquito-apendice-metodologico
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La primera dimension del ISOQuito es aquella relativa al bienestar social de las mu-
jeres, considerando la dimension educativa, la mortalidad materna y la situacién de
pobreza. En segundo lugar, se mide la paridad econémica entre varones y mujeres
incorporando los «ratios» o razones de las tasas de participacion laboral, acceso a
ingresos propios, de las tasas de desempleo, de los ingresos salariales de varones y
mujeres, y de los diferenciales en los niveles de formalizacion del empleo por sexo.
Finalmente, en la dimension de la toma de decisiones se miden las brechas de acceso
a posiciones de representacion y responsabilidad politica en el ambito legislativo, en
los gabinetes ministeriales y en los tribunales supremos de justicia. Por su parte, el
indice de compromisos institucionales incluye los avances legislativos y normativos
en materia de derecho al aborto, cuotas politicas y sistemas de licencias maternales,
paternales y parentales.

1]






2. Situacion actual
de |os paises

La situacion de las mujeres en América Latina presenta importantes variaciones, re-
lativas tanto a los niveles de desarrollo general de las naciones® y el bienestar de las
mujeres, como respecto a los niveles de paridad y autonomia de éstas en materia po-
liticay econdmica. En esta ultima edicién de ISOQuito puede constatarse que ningiin
pais de la regién presenta la situacién normativa éptima de bienestar y paridad en
materia de género, pero resulta claro que mas alla de este déficit respecto a la pre-
tensién normativa, las distancias de logros son muy marcadas entre paises.

Deteniéndonos solamente en el ordenamiento general puede identificarse un conjun-
to de paises que se pueden tipificar como avanzados en materia de bienestar y pari-
dad en la comparacién regional. Estos incluyen claramente a tres casos de alta con-
sistencia en el tiempo en sus dimensiones de bienestar y paridad econémica como lo
son Uruguay, Costa Rica y Chile. La razén por la cual Costa Rica se ubica en el lideraz-
go regional, a pesar de presentar un bajo valor relativo en materia de paridad econd-
mica y laboral, responde a que si presenta un valor mayor —y consistentemente alto
en las ediciones pasadas— en materia de paridad politica. Algo similar ocurre con
Ecuador y México, paises que presentan menores valores tanto en paridad econémi-
cay en bienestar de las mujeres que sus pares avanzados, pero presentan guarismos
superiores en materia de paridad politica. Esta aparente contradiccion entre el logro

6 En el caso de los paises del Caribe no contamos con informacién de todos los casos, por tanto, no es posible
incluirlos en este informe. Recordamos que la informacién parala construccion del Isoquito tiene como fuen-
te principal el Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL.
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T b ‘ " ISOQuito y subindices por paises,
a a . ordenado segun valores del ISOQuito. 2018

indice de paridad indice de paridad indice de indice de

1SOQuito en latoma de economicay bienestar social compromisos
decisiones politicas laboral de las mujeres institucionales

América Latina® 0,72 0,62 0,76 0,77 0,50

México 0,75 0,75 0,75 0,74 0,58
Argentina 0,73 0,55 0,80 0,85 0,67
Bolivia 0,73 0,84 0,75 0,60 0,50
Peru 0,72 0,52 0,83 0,82 0,55
Nicaragua 0,72 0,88 0,71 0,57 0,42
Venezuela 0,69 0,59 0,74 0,75 0,58
Colombia 0,69 0,50 0,78 0,78 0,58
El Salvador 0,69 0,61 0,70 0,75 0,32

¢ Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores en
los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base a CEPALSTAT y Observatorio de Género de la CEPAL.



de la paridad politica y la ausencia de resultados en términos de paridad econémica
y de bienestar social de las mujeres, evidencia la necesidad de implementar medidas
que van mas alla de la mera presencia de mujeres en cargos decisionales. Entender
que tales medidas (cuota) son condicion necesaria pero no suficiente, implica pensar
otras acciones de tipo transversal al estado, a las politicas publicas y a la politica
misma. Instrumentos transversales como la presupuestacion con enfoque de género,
presencia femenina en los espacios decisionales como las empresas y los sindicatos,
y la presencia transversal del enfoque de género en las politicas econémicas y socia-
les son aspectos que son necesarios para un avance mas sélido y consistente en las
diferentes dimensiones consideradas. Es necesario. por tanto, que el Estado disefie
e implemente la transversalidad de género en cada una de sus acciones, y particu-
larmente en lo referente a politicas de empleo, educativas y de cuidados, aspectos
centrales para el desarrollo y el bienestar de los paises. Si bien la participacion de
las mujeres en los cargos legislativos es clave para asegurar el acceso democratico a
la toma de decisiones, es necesario que el Estado asegure el derecho a la autonomia
econdmica de las mujeres, particularmente el derecho al trabajo para lo cual es cen-
tral intervenir de forma de garantizar que el mercado de trabajo brinde las condicio-
nes de articulacion trabajo-cuidados y politicas de promocion de empleo femenino,
que les permitan a las mujeres acceder en las mismas condiciones que los varones.
En cuanto a la autonomia fisica, nuevamente la participacién de las mujeres en los
cargos legislativos, no garantiza, al menos por el momento, los derechos sexuales y
reproductivos. Para esto se requiere distintas y variadas acciones desde los distintos
organismos del Estado y de una sociedad civil organizada y movilizada demandando
y exigiendo en esta linea. (Grafico 1)

El grupo de paises de valores medio altos incluye a Argentina, Bolivia, Perti y Nicara-
gua. La situacidn de estos paises se produce por inconsistencias en los logros en sus
diferentes subindices. El caso de Nicaragua presenta importantes inconsistencias
que no estan reflejados en los valores promedio. Este pais presenta uno de los peores
valores en materia de bienestar de las mujeres y en materia de paridad econémica y
laboral. La tnica razén por la cual no se encuentra entre los peores del «ranking» en
toda la region responde a los altos niveles de paridad politica. Ahora bien, esta alta
paridad politica provocada por la cuota politica, no se traduce en valores altos en
materia normativa como pueden ser la interrupcion del embarazo o a la instauracion

15
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Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores
en los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base a CEPALSTAT y Observatorio de Género de la CEPAL.

de licencias parentales. Nuevamente, la paridad politica no parece asegurar la imple-
mentacién de los otros compromisos institucionales ligados a la equidad de género.
De hecho, en el indice de compromisos institucionales Nicaragua presenta valores
por debajo del promedio regional.

En otros paises que partian, en ediciones anteriores, con niveles relativamente altos
en materia de bienestar de las mujeres pierden puntaje final por bajos niveles de
paridad politica y lentos avances en materia social. Ello es particularmente cierto
en el caso de Argentina, quien en el pasado se ubicaba en el grupo de mayor avance
(también en forma mas extrema en el caso de Brasil). Dos razones lo llevan a ocupar



ahora una posicidn inferior, aunque de liderazgo en el grupo de puntajes medios al-
tos. Por un lado, la declinante paridad politica. Esta reduccion esta relacionada sobre
todo con la disminucién del porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal
de justicia y de las mujeres en gabinetes ministeriales. En el caso del érgano legisla-
tivo los porcentajes se mantuvieron en torno al 40% probablemente debido a la ley
de cuotas que rige en el pais. Por otro lado, el modesto avance en términos relativos
a otros paises en materia de bienestar de las mujeres y paridad econémica y laboral.

También es cierto, aunque por razones diferentes, en el caso de Bolivia, cuyos valores
en ambas dimensiones de paridad son altos, pero no asi en el caso de bienestar de las
mujeres, aspecto asociado a su nivel de desarrollo relativo, pobreza en las mujeres y
muy especialmente mortalidad materna.

Finalmente, el caso de Peru presenta valores relativamente altos en materia de pari-
dad econdmica y laboral, pero dichos indicadores esconden rasgos que obligan a tomar
tales logros con cautela. En Perq, al igual que en otros paises de desarrollo medio y
bajo, las tasas de participacion laboral —dimension de fuerte peso en este subindice—
presentan razones de género bastante igualitarias en comparacion a otros paises de la
region. Pero en este caso, como en otros paises de la region, el porcentaje de mujeres
que declaran trabajar pero que carecen de ingresos propios es muy alto, y ello respon-
de a que un alto porcentaje de mujeres trabajadoras son trabajadoras familiares sin
remuneracion. En otras palabras, son mujeres que desempefian tareas productivas en
pequefias empresas informales (rurales y urbanas) pero que no reciben ingreso alguno
por tales tareas con lo cual no estan accediendo a la autonomia econémica.”

Algo similar en relacién con las inconsistencias ocurre con el grupo de paises que
se encuentran en los ultimos lugares regionales. Sus niveles de paridad econémica
y laboral no son necesariamente los mas bajos de la region, pero en todos ellos las
economias de subsistencia o de pequefios emprendimientos informales en donde las
mujeres trabajan sin percibir remuneracion es importante. Ello claro esta se mani-
fiesta luego en los niveles de bienestar de las mujeres y —con la excepcién de Nicara-
gua— en guarismos también bajos en la paridad politica alcanzada.

7 Sesugiere que en la proxima edicién del ISOQuito se ajuste este indicador a partir en los paises donde existe
evidencia de tal situacion.
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Un caso extremo de inconsistencia que integra el ultimo grupo de niveles bajos es
Brasil y en menor medida Panamad, que refleja esta misma pauta. Estos paises pre-
sentan valores cercanos a los paises lideres en lo que hace al bienestar y Brasil tam-
bién en la paridad econémica, pero niveles de paridad politica extremadamente ba-
jos (0,27 y 0,34) lo cual lo coloca en el grupo de paises con logros bajos en el indice
agregado. Comparten este grupo con Brasil y Panama paises con niveles menores de
paridad econémica y laboral y niveles mucho menores de bienestar de las mujeres:
Paraguay, Honduras y Guatemala.

De hecho y por todo lo dicho, el ordenamiento de los paises por las diferentes sub-di-
mensiones del ISOQuito si bien tiende a reproducir parcialmente el orden, el ranking
del indice sintético no se condice claramente con cada uno de los subindices en todos
los casos. Especialmente el caso de la subdimension de paridad politica que muestra
importantes diferencias con los valores sintéticos del indice general y combinado,
lo que queda manifestado en las diferencias en el puntaje obtenido en los diferentes
subindices. (Grafico 2)

Por su parte, los valores de los subindices de paridad econémica y laboral y
aquel que mide bienestar de las mujeres presentan mayores coincidencias en el
ordenamiento que generan entre paises —aunque derivado del factor ya marcado
de la paridad en las tasas de participacién laboral que en algunos paises esconde
un importante porcentaje de trabajadoras sin remuneracién—. Es posible también
identificar algunas inconsistencias, como en el caso de Perq, el cual lidera en pari-
dad econdémica y laboral, pero se ubica en el séptimo lugar en materia de bienestar
de las mujeres.

Pero en lo que hace a los primeros lugares en el ranking en estas dos dimensiones
los casos de Uruguay, Argentina, Brasil y Chile son consistentes, en tanto los de Hon-
duras, Guatemala, Nicaragua y el Salvador también lo son en los niveles de logros
inferiores. El caso de Costa Rica es tal vez el mas desbalanceado en esta comparacion
con altos puntajes en materia de bienestar de las mujeres, pero muy bajos guarismos
relativos en la dimensién de paridad econémica y laboral. Bolivia refleja, aunque con
menor contraste la pauta contraria, bajos niveles de bienestar de las mujeres, pero
con niveles de paridad econémica y laboral intermedios. Nuevamente en este caso,
asi como en el de Pert que lidera la paridad econémica y laboral, hay que conside-
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rar que la aparente paridad econdmica esconde un porcentaje importante de muje-
res que figuran como poblacion laboralmente activa, pero sin remuneracién propia.
(Grafico 3)

Si éstas son a trazo grueso las posiciones de los paises en materia de resultados cuan-
titativos en materia de bienestar de las mujeres y paridad econémica y politica, cabe
detenernos en el ordenamiento que se produce en la region cuando nos preguntamos
sobre los marcos normativos y legislativos que operan sobre estas realidades.

El indice sintético de compromisos institucionales presenta un ordenamiento
similar, aunque no perfectamente consistente al que se desprende del indice ISO-
Quito general. El estado actual de los avances normativos en cuanto a participaciéon
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politica, despenalizacién del aborto y licencias para el cuidado infantil presenta un
panorama que sitda a los paises en cuatro grupos.

Para el afio 2018, hay cuatro paises que se ubican claramente en niveles importantes
de logro legislativo y normativo cuando se consideran las dimensiones de legislacion
econOmica, politica y aquella relativa a la autonomia fisica de las mujeres: Uruguay,
Argentina, Costa Rica y Chile. A ellos le siguen seis paises que presentan niveles de



logro medio en esta materia: Ecuador, seguido de cerca por Venezuela, Colombia, Mé-

xico, Panama y Bolivia. Un tercer grupo lo integran Brasil y Nicaragua con valores

por debajo del promedio regional, en tanto Paraguay, Honduras, El Salvador y Re-

publica Dominicana se encuentran en una situaciéon muy deficitaria en materia de

compromisos institucionales. El caso extremo que presenta un marco normativo y

legislativo con pocos o nulos avances es el de Guatemala con un puntaje de 0,17.
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Es importante distinguir como diferentes paises presentan estos posicionamientos

agregados a partir de las tres sub-dimensiones consideradas.
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El indice referido a la autonomia fisica de las mujeres mide la evolucién de los paises
de la region en cuanto a la legislacion sobre aborto, segin causales de exoneracion de
pena. Este indice asume el valor 1 cuando existe legislacion que permite el aborto con el
consentimiento de las mujeres, por su propia voluntad y en forma independiente de sus
causas y razones. El indice asume valor 0 cuando el aborto es penalizado en todas las
situaciones y asume valores intermedios entre 0 y 1 cuando existe normativa que exime
la pena por diferentes causales, a mayor nimero de causales, mayor valor del indice.

0 El aborto es ilegal en toda circunstancia
0,25 Se exime de pena solo para salvar vida de la mujer
0,5 Se eximen de pena por causales: salvar la vida de la mujer y algunas otras

causales extremas (malformacidn del feto, discapacidad mental, violacidn, etc.)

0,75 Se eximen de pena en las causales anteriores y por razones amplias referidas a
la salud integral de la mujer

1 El aborto es legal por sola voluntad de la mujer

Fuente: Elaboracién propia con base en Observatorio de género de la CEPAL y organismos publicos de los paises.

En lo que hace a la legislacidon que reconoce el derecho de las mujeres de interrumpir
el embarazo existe solamente un pais en la regiéon que ha avanzado al ideal normati-
vo que coloca sin cortapisas en la mujer el derecho a tal decisién: Uruguay.? En el otro
extremo se encuentran El Salvador, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana en
donde el aborto se encuentra penalizado sin que se acepten causales que bajo ciertas
circunstancias extremas lo habiliten. Guatemala, Paraguay y Venezuela presentan

8 A pesar de ello la legislacion uruguaya obliga a la mujer a presentar su voluntad de interrupcién del emba-
razo ante un tribunal integrado por tres profesionales (medicina, trabajo social y psicélogo) y ratificar ante
estos luego de una sesidn dicha voluntad. Si bien es cierto que este tribunal no puede negar bajo ningtin con-
cepto la voluntad de la mujer, el mecanismo ha demostrado ser un problema y obstaculo y en definitiva una
violacién de los derechos de las mujeres.



también una legislacién restrictiva, aunque este es legal en los casos en que la vida
de la mujer corra peligro. Los restantes paises de la region habilitan el aborto legal
ante tal circunstancia, pero agregan a esta causal otras como ser la malformacién del
feto o lo habilitan en el caso que el embarazo sea producto de una violacién. Un grupo
pequeio de paises que incluyen a Colombia, Argentina y Costa Rica presentan como
causales adicionales aquellas que procuran preservar la salud de la mujer desde un
enfoque integral de la salud que incluye el bienestar fisico, mental, social, abriendo la
posibilidad de apelar a causales mas extensas.

El indice de la dimension relativa a las cuotas de representacion legislativa de
las mujeres clasifica a los paises de la regidon respecto a la implementacion de leyes
de cuotas o paridad. Este indice que varia de 0 a 1, otorga el puntaje mas alto a quie-
nes hayan implementado leyes de paridad, es decir un 50% de mujeres en los cargos
legislativos, y 0 a quienes no tengan leyes ni de cuota ni de paridad. Se otorgan tres
puntajes intermedios, seglin se aplique ley de cuota de menos del 30%, del 30% o
aquellos paises que apliquen cuotas mayores al 30% pero menores a la paridad. El
valor de 30% se utiliza debido a que se considera que es el minimo porcentaje indis-
pensable para que los intereses de las minorias sean representados en la toma de
decisiones (Dahlerup, 1988).

0 No existe legislacion de cuotas ni de paridad

0,25 Existe legislacion que fija menos de 30% de cuota femenina

0,50 Existe legislacién que fija al menos cuota de 30%

0,75 Existe legislacion que fija cuota mayor a 30% y menor que la paridad
1 Existe legislacién que fija paridad

Fuente: Elaboracién propia con base en Observatorio de género CEPAL y organismos publicos de los paises.
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El indice que captura la dimension relativa a la autonomia y paridad politica
mide la evolucidn de los paises de la region respecto a la garantia del derecho a la
articulacién de los cuidados con el empleo para madres y padres, en la medida en
que fomenta la corresponsabilidad de género en estos cuidados. El mismo establece
que los paises mas avanzados son aquellos que presentan licencias maternales pa-
gas equivalentes o superiores a las 14 semanas (minimo recomendado por la OIT),
licencias por paternidad de 7 o mas dias y licencias parentales con tiempo exclusivo
para el padre. Esta se considera la situacion mas deseable dado el contexto latinoa-
mericano, para el fomento del involucramiento paterno en los cuidados (Batthyany
y Perrotta, 2018).

La literatura especializada sefiala que los permisos parentales son aquellos que pue-
den ser usados por madres o padres luego de finalizada la licencia maternal y que
éstos suelen ser efectivos para el involucramiento paterno cuando una parte de este
tiempo se etiqueta explicitamente para el uso paterno (Blofield y Martinez Franzoni,
2015; ONUMujeres, 2016; Batthyany, Genta Perrotta, 2018). Estas cuotas para pa-
dres contribuyen a un uso significativo por parte de los varones, ya que ese tiempo
no compite con el tiempo de la madre puesto que si los padres no lo usan nadie mas
puede hacerlo. Estos tiempos intransferibles han sido implementados en Europa des-
de hace algo mas de dos décadas, dado el bajo uso que hacian los padres de las licen-
cias parentales neutrales al género (ONUMujeres, 2016; Castro, C., Pazos, M., 2007;
Escobedo, A., Navarro, L., 2005). Por tanto, cuando madres y padres pueden elegir
quien hace uso de las licencias parentales, las representaciones sociales de género
y las de cuidados, que asocian el cuidado materno como una obligacion para las ma-
dres durante el primer afio de vida, sumado a la fuerte promocién de la lactancia
materna exclusiva hasta los seis meses, lleva a que las madres sean las principales
usuarias (Batthyany, Genta y Perrotta, 2018).

En la Tabla 4 se presentan los valores de este indice.

La evidencia que se presenta en este trabajo permite identificar cuatro grupos de
paises segun los logros alcanzados en el indice de licencias paternales. Aunque, es
importante notar que este subindice de compromisos es de los que presenta meno-
res avances en la regidn latinoamericana, junto con la interrupcion legal del aborto.
Un grupo numeroso de paises estan por debajo del promedio regional. Se destaca



0 Licencia por maternidad pagas inferior a minimo OIT y no tiene licencias
paternales

0,25 Licencia por maternidad pagas inferior a minimo OIT y licencias paternales
menores de 7 dias / licencias equivalente o superior a minimo OIT y no tiene
licencias paternales

0,30 Licencia por maternidad pagas equivalente o superior a minimo OIT y licencias
paternales menores a 7 dias / licencias por maternidad pagas inferior a minimo
OIT y tiene licencias paternales mayor de 7 dias

0,50 Licencia por maternidad equivalente o superior a minimo OIT y licencias
paternales mayores de 7 dias

0,70 Licencia por maternidad equivalente o superior a minimo OIT y licencias
paternales menores a 7 dias y licencias parentales

0,75 Licencia por maternidad equivalente o superior a minimo OIT, licencias paternales
mayores de 7 dias y licencias parentales

1 Licencia por maternidad equivalente o superior a minimo OIT, licencias paternales
mayores de 7 dias y licencias parentales con tiempo exclusivo del padre

Fuente: Elaboracién propia con base en Observatorio de género CEPAL y organismos publicos de los paises.

Honduras, que tiene valor 0 en este indice, es decir no esta ni siquiera garantizada la
licencia maternal. Luego existe un segundo grupo de paises que logran algunos per-
misos y que se colocan en la mitad del ranking, a través de diferentes combinaciones
de permisos con distintos periodos de tiempo (Colombia, Paraguay, Pert, Venezue-
la). Finalmente, Uruguay y Chile se sitlan con puntajes altos en el indice debido a
las ultimas reformas que ampliaron los derechos y particularmente instauraron las
licencias paternales transferibles. No obstante, si bien estas licencias parentales, no
logran instaurar la no-transferibilidad o cuotas exclusivas para padres, son acciones
innovadoras para la regién latinoamericana. (Grafico 5)



1,00

0,90
0,80 0,75
0,70
0,60
0,50 0,50 0,50 0,50
0,50
0.30 0,30 0,30

0,30 025 025 025 025 025 025 025 025
0,20
0,10

0,00
0,00 N

) R @ .0 W B Lo & & & 0 DO 0 W&

& ° K o P & S & L F @’(8\ & & B

O(\b C)Q’Q S é\'{b (5@, @Q/ ~0(Z§ Q,b(\ & QD ((/G\} &4 (}o ng Qé'\/ \)&\}Q
W & & S Qo@ Q0 R R
o
Il Licencias parentales = Promedio América Latina

Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores
en los dieciocho paises seleccionados.
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2.1. La dimension estructural ausente:
derechos sexuales y reproductivos

Con excepcién de la mortalidad materna, el indice estructural ISOQuito no refleja
elementos claves de la agenda de derechos sexuales y reproductivos. Dicha dimen-
sién y su ausencia en el ISOQuito fue mencionada en su primera y segunda edicidn.

9 Eldetalle de las fuentes utilizadas se presentan en el apéndice metodoldgico.



Luego, felizmente se pudo avanzar mediante el indice ISOMontevideo y se subsand
parcialmente dicha ausencia.l® Recientemente se ha realizado una segunda edicién
del ISOMontevideo publicada en el afio 2017, con datos que llegan a este afo en al-
gunos casos. A continuacion, se presenta un breve resumen de los hallazgos mas im-
portantes. En agosto de 2013 los gobiernos reunidos en la I Conferencia Regional
sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe llegaron a importantes
acuerdos en lo que se llamé «Consenso de Montevideo». La plataforma consensuada
entre los gobiernos de nuestros paises retomo las metas y los objetivos que se fijaran
en aquella Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994 y avanz6
en éstos de maneras significativas y variadas.

[ISOMontevideo expresa la voluntad de la Articulaciéon Feminista Mercosur/AFM y
el Grupo de Trabajo de Redes Feministas de América Latina y Caribe!! de dar segui-
miento a los acuerdos de los gobiernos de la regiéon asumidos en el Consenso de Mon-
tevideo. No se trata meramente de un ejercicio técnico o académico —que también
lo es— sino de la produccién de un instrumento que busca aportar —a través del
manejo de informacién comparada— a la transformacién de las politicas publicas
en la direccion deseada; presionando a los gobiernos, colocando temas en la agenda
publica y contribuyendo al reforzamiento de los liderazgos de las mujeres en el acom-
paflamiento y control de los compromisos que se han establecido.

El ISOMontevideo pretende dar seguimiento de las medidas propuestas para la salud
y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos del Consenso de Monte-
video 2013. Lo hizo desde el compromiso de las organizaciones de la sociedad civil
arriba mencionadas, de proporcionar instrumentos para la incidencia de las mujeres
organizadas y la exigibilidad de los derechos.

10 El avance en el calculo del ISO Montevideo y de la instauracion del Consenso de Montevideo generd las con-
diciones para la futura integracion de la autonomia fisica en el ISOQuito. Se propone una integracion de los
indicadores sobre autonomia fisica al Calculo del Isoquito en su préxima edicién. Ver propuesta de reformu-
lacion. La autonomia fisica es, como la econémica y la politica central para los derechos de las mujeres, y por
eso debe considerarse en esta medicién.

11 Integrado por las siguientes redes regionales: Catélicas por el Derecho a Decidir, Campafia por una conven-
cion de derechos sexuales y derechos reproductivos, Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Ameri-
cas, Red de Mujedres Afrolatinas, Afrocaribefas y de la Diaspora, Red de jovenes por los derechos sexuales 'y
reproductivos, Red de Trabajadoras Sexuales y la propia Articulaciéon Feminista Marcosur
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Se apoy6 en la metodologia que se desarrollara para el seguimiento de los Consensos
de Quito, Brasilia y Santo Domingo de la Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe de CEPAL, en el ISOQuito (2007, 2010, 2014). Esta compuesto
por un indice normativo sobre derechos sexuales y reproductivos y un indice estruc-
tural o de resultados y accesos en materia sexual y reproductiva.

Estos dos indices ordenan a los paises adjudicandoles un valor entre cero y uno, que
surge del promedio de los valores obtenidos en los indicadores seleccionados para
cada uno de los indices.

Asi, el indice normativo esta compuesto por seis indicadores referidos a situaciéon
de derechos sexuales y reproductivos en los paises y el indice estructural de salud
sexual y reproductiva lo esta por tres indicadores socio-estructurales a los que en
esta estimacién especialmente generada para esta edicion de ISOQuito se le suma
uno mas.

A continuacion, se presentan los datos que integran el indice estructural: mortalidad
materna, atencion especializada en parto, acceso a métodos modernos anticoncep-
tivos y porcentajes de mujeres que a los 19 ya han sido madres . Para la presente
edicion de ISOQuito se estiman con los indicadores anotados los valores de ISOMon-
tevideo al que sumamos la maternidad temprana. Por ello, y porque en este caso se
consideran solamente los paises de América Latina, los valores que se presentan en
el siguiente cuadro no concuerdan exactamente con los estimados en ISOMontevideo
2017.12 (Tabla 5)

El ordenamiento que estos datos generan una vez calculados los subindices e inte-
grados en el indice general, muestran un claro liderazgo de Uruguay, Chile, Brasil,
Costa Rica y Argentina. En tanto Guatemala, Bolivia, Honduras y Nicaragua presen-
tan valores extremadamente bajos, separados de toda la region. (Grafico 6)

La evidencia aqui presentada debiera integrarse en la préxima edicién de ISOQuito
como una cuarta dimension del indice socio-estructural, completando asi todas las
dimensiones sustantivas de los acuerdos de Quito, Santo Domingo y Montevideo. Si

12 También cambian los valores ya que para este calculo se usa similar metodologia para estimar los maximos
y los minimos que luego se usan para estandarizar los indicadores crudos.



T b ‘ 5 Indicadores que componen el indice estructural de ISOMontevideo,
a a . por paises, ultimo dato disponible

Proporcion de demanda Porcentaje de Maternidad temprana (mujeres
satisfecha en acceso Razon partos atendidos que son madres hasta los
a métodos modernos de mortalidad por personal 19 ailos como proporcion de
para mujeres entre 15y  materna (2015) especializado todas las mujeres de 19 aios)
49 aios (2017) (2010-2016) ultimo dato disponible
América Latina 66,44 79,56 93,54 28,88
Uruguay 75,00 15,00 99,90 20,10
Chile 65,00 22,00 99,80 24,10
Brasil 77,00 44,00 99,10 22,50
Costa Rica 77,00 25,00 99,00 27,50
Argentina 73,00 52,00 97,00 23,74
México 69,00 38,00 95,60 26,10
El Salvador 67,00 54,00 99,80 30,10
Colombia 72,00 64,00 98,70 28,60
Pert 54,00 68,00 90,00 24,10
Venezuela 68,00 95,00 99,50 29,74
Ecuador 70,00 64,00 94,70 32,70
Panama 57,00 94,00 93,90 29,48
Paraguay 67,00 132,00 95,70 26,70
Republica Dominicana 69,00 92,00 100,00 35,70
Nicaragua 77,00 150,00 88,00 38,57
Honduras 64,00 129,00 82,80 38,00
Bolivia 44,00 206,00 84,80 29,10
Guatemala 51,00 88,00 65,50 33,03

¢ Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores en los dieciocho paises selec-
cionados.

Fuente: ISOMontevideo, 2017 con base a datos de UNFPA y CEPALSTAT.
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ello se hiciera, un segundo paso requerido seria el de modificar el actual subindice de
bienestar social de las mujeres en el ISOQuito ya que el mismo incluye a la mortalidad
materna, aspecto que ahora estaria integrado en la cuarta dimensiéon proveniente
del ISOMontevideo.!3

Finalmente, respecto ala dimensién de autonomia fisica del ISOQuito, seria recomen-
dable para futuras ediciones, incorporar algiin indicador de violencia de género que
permita visibilizar los distintos aspectos de dicha autonomia y de esa forma generar
un ISOQuito ge contemple cabalmente e integralmente todas las autonomias.

13 Ver detalle en el apartado de propuesta de reformulacén.



2.2. Evolucién del ISOQuito y de sus
subindices 2007, 2010, 2014 y 2018

El promedio general para la region se ubica en 0,68, valor superior al de las ediciones
previas mostrando una mejora continua, aunque modesta entre los afios 2007 y 2018.
Sin embargo, es importante anotar que tal desempefio regional responde, luego del afio
2010, por sobre todas las cosas a la mejora importante en la dimension relativa a la pari-
dad politica de las mujeres, seguido por una mejora mas moderada del bienestar de éstas
y un relativo estancamiento en materia de paridad econémica y laboral. (Grafico 7)

Las razones del comportamiento de las diferentes sub-dimensiones puede ser some-
ramente analizado. En lo que hace al importante avance de la dimension de paridad
politica es inevitable tener en cuenta el efecto que las leyes de cuotas han tenido
sobre la composicion de las camaras legislativas en la region. En efecto, si considera-
mos la evoluciéon regional del avance en materia de cuotas y el avance en materia de
paridad politica veremos una fuerte asociacion en el tiempo. (Grafico 8)

Si bien el avance de la paridad politica es levemente inferior al de las normas en ma-
teria de cuotas, ello es esperable tanto por el efecto aprendizaje frente a las trampas
hechas a la legislacion, como debido a que el subindice de paridad politica incluye di-
mensiones no sujetas a la ley en varios paises (gabinetes y poder judicial). Por esto, es
razonable que la paridad real presente guarismos y tendencias por debajo del avance
en la legislacién de cuotas. Aln asi, resultan claras las tendencias agregadas similares.

En materia de bienestar de las mujeres, la mortalidad materna presenta mejoras y
el analfabetismo en mujeres jovenes también, aunque en ambos casos parece existir
cierto enlentecimiento en el progreso. Mas marcado auln es el enlentecimiento en el
ritmo de mejora de la pobreza femenina que, si bien logré una disminucién de casi
10 puntos porcentuales entre 2007 y 2014, mejora menos de 2 puntos porcentuales
entre el afio 2014 y el 2018. De hecho, es esperable dadas las tendencias en el afio
2018, en varios paises, que esta dimension revierta su tendencia y que el promedio
regional muestre leves deterioros.

En materia de paridad econémica y laboral se percibe un virtual estancamiento en
sus valores promedio regionales entre 2010 y 2018.
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Grafico 7.

Evolucion del indice 1SOQuito, indice de bienestar social de
las mujeres, indice de paridad econémicay laboral e indice de
paridad en la toma de decisiones politicas. América Latina 2007, 2010, 2014y 2018

0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,65
0,50
0,45
0,40
0,35
0,30

0,80
0,76
0,70
0,656
0,60
0,556
0,50
0,45
0,40
0,356
0,30

0,72
0,68
0,63
: I

indice ISOQuito

2010

2014

2018

indice paridad econémica y laboral

076
0,72 0,74 I75 I

2010

2014

2018

0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,65
0,50
0,45
0,40
0,35
0,30

0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,65
0,50
0,45
0,40
0,35
0,30

indice bienestar social de las mujeres

0,74 o
0,71
0’66 I I
2007 2010 2014 2018

indice de paridad
en la toma de decisiones politicas

0,62
0,54
- ) I

2007 2010 2014 2018

¢ Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores

en los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base a CEPALSTAT y Observatorio de Género de la CEPAL.

Por otra parte, es fundamental destacar que en un conjunto de sub-dimensiones el

muy modesto avance se debe no a la mejora a mayor ritmo de las mujeres que en los
hombres, sino a un deterioro mayor en los hombres que en las mujeres. Tal es el caso,

por ejemplo, de la paridad en materia de acceso a ingresos propios. Una casi imper-
ceptible mejora en las mujeres entre 2014 y 2018 en materia de paridad se explica
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porque existe una caida en los hombres con acceso a ingresos propios y no un avance
en las mujeres con acceso a ingresos propios.

Algo similar ocurre con las tasas de participacion laboral, en donde casi no hay avan-
ces en las mujeres, pero si caida en los hombres. En todo el periodo considerado
(2007-2018) el promedio regional de actividad de las mujeres muestra un incremen-
to de tan solo un punto porcentual, guarismo muy por debajo que el que caracteriza-
ra el periodo entre 1990 y 2006. Pero entre 2007 y 2018 cae la tasa de participacion
masculina de 80 a 78,4. Ello termina arrojando una mejora en la paridad que tiene
poco de positivo: lento avance en las mujeres y leve deterioro en los hombres. En el
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caso del desempleo se repite un comportamiento poco feliz: la paridad en este caso
empeora por un aumento mayor del desempleo femenino que el masculino, pero lo
hace levemente debido al aumento de ambos.

2.3. Los avances en ISOQuito
y sus dimensiones por paises

Mas alla de los avances regionales agregados y de las posiciones de los paises en esta
ultima medicidn, es importante considerar los avances relativos por pais en el indice
general y en sus dimensiones entre el afio 2007 y el afio 2018.

Republica Dominicana presenta los peores resultados para el periodo retrocediendo
0,05 puntos en el indice general. Argentina, y en menor medida Panamd, Honduras
y Brasil presentan un virtual estancamiento o un muy modesto avance, lo que los
hace caer varios lugares en el ordenamiento regional. Un amplio grupo de paises pre-
sentan valores relativos con leves variaciones: Venezuela, Paraguay y Peru. Paises
con importantes avances son pocos, pero entre los que ya eran lideres regionales en
2007 se pueden mencionar Costa Ricay Uruguay, y en menor medida Chile. Entre los
paises que en el afio 2007 partian de valores muy bajos, Nicaragua y Bolivia presen-
tan avances significativos, en tanto que dos paises que en el afio 2007 presentaban
niveles medios de desempeifio logran mediante una buena performance ubicarse en-
tre los lideres regionales en el afio 2018: Ecuador y México. Colombia partiendo de
niveles mas bajos también logra buenos desempefios. (Grafico 9)

Estos avances se componen de los avances especificos que en cada pais tienen las
diferentes dimensiones del ISOQuito. Nuevamente, al igual que con la fotografia es-
tatica de la ultima medicion, existen paises mas y menos consistentes en el avance de
las diferentes dimensiones.

Entre el afio 1990 e inicios del siglo XXI la regién asistié a un incremento sosteni-
do en las tasas de participacion laboral de las mujeres, a un aumento notorio de las
mujeres con acceso a ingresos propios y a una mejoria menos marcada pero real en
aspectos de acceso al empleo y calidad del empleo (CEPAL, 2009). Es cierto que di-
chos avances presentaban pautas fuertemente estratificadas en donde las mujeres
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de los sectores mas educados alcanzaban tasas de participacion casi similares a los
de los hombres, mientras las mujeres con menos de primaria o ciclo basico educativo
completo presentaban aun brechas de 30 y 40 puntos porcentuales respecto a los
hombres de similar nivel educativo (CEPAL, 2009, ONUMujeres, 2017). Pero, apro-
ximadamente a partir de la mitad de la primera década de este siglo el progreso se
enlentece y eventualmente se paraliza (CEPAL, 2009, 2016; Gasparini y Marchionni,
2015, Filgueira y Martinez, 2017, 2019)

[SOQuito toma la evolucién de esta dimension entre el afio 2007 y 2018, cuando la
evidencia sugiere que en la mayoria de los paises el impulso incorporador y parita-
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rio que caracterizd a la década precedente ya estaba llegando a su fin (Filgueira y
Martinez, 2017). En efecto, en materia de paridad econémica y laboral si bien prac-
ticamente todos los paises logran avances, también en casi todos los paises dichos
avances son modestos. Dos paises, de hecho —El Salvador y Guatemala—, presentan
leves retrocesos. Colombia, Chile y Nicaragua son los tinicos paises que mejoran en
forma mas clara, aunque en el caso de Nicaragua tales logros deben ser considerados
con cautela. Este pais carece de series completas o minimamente continuas para la
mayor parte de los indicadores que se usan en la construccién del indice de paridad
econdmica y laboral, por lo cual las tendencias surgen de imputaciones que se reali-
zaron con la poca evidencia disponible.
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Fuente: elaboracion propia con base a CEPALSTAT y Observatorio de Género de la CEPAL.
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Entre 2007 y 2010 (no graficado aqui) si bien son modestas las mejoras en esta di-
mension son mas consistentes. Luego ello es menos claro entre 2010 y 2014 presen-
tando estancamiento en muchos paises entre 2014 y 2018.14

Lo que es mas preocupante es que, tal como se mencionaba mds arriba, en muchos de
estos paises los avances en esta materia responden antes a un deterioro de los valo-
res en los hombres que a una mejora sustantiva en las mujeres. A modo de ejemplo,
Bolivia, Ecuador y Costa Rica en paridad en materia de seguridad social, deterioran
tanto para mujeres como para hombres sus valores entre 2014 y 2018, pero el de-
terioro es mayor en los hombres por los cuales ese indicador que integra el indice
compuesto de paridad mejora. Mas claro aun: en Brasil, Argentina y Costa Rica entre
el afio 2010 y 2018 la mejora en la paridad en materia de participacion laboral se
debe fundamentalmente a la caida de la participacién laboral de los hombres ya que
en Brasil también cae la participacion laboral de las mujeres, aunque menos que la de
los hombres, en tanto en Argentina y Costa Rica la mejora en la participacion laboral
de las mujeres es marginal.’> En El Salvador, Pert, Guatemala y Honduras las mujeres
presentan para este mismo periodo una caida neta de la participacién laboral, pero
en muchos casos ello no se refleja claramente en el indice de paridad debido a un
comportamiento similar de los hombres.

Por su propia construccién este indice acompafia a los indicadores generales de de-
sarrollo social de los paises y no refleja en si elementos de paridad.l® A pesar de ello,
por centrarse en las mujeres captura parte de los efectos que la disparidad de géne-
ro o la ausencia de politicas de proteccion de las mujeres tienen sobre su bienestar.
A modo de ejemplo, la mortalidad materna esta referida no solamente a los niveles
generales de desarrollo nacional y de inversion en salud, sino también a la existencia
de politicas adecuadas en materia de derechos sexuales y reproductivos. Asimismo,
la pobreza femenina esta obviamente asociada a la pobreza general y al desempefio
economico de los paises, pero la forma en que la pobreza femenina y masculina res-
ponde ante los ciclos econémicos y se comporta en trancos mas largos tiene que ver
al menos con dos aspectos claves que hacen a politicas de género: los diferenciales

14 En el apéndice estadistico se detallan los valores de 2014 y 2018.
15 En el apéndice estadistico se pueden consultar los valores del indice.
16 Ver propuesta de reformulacion en la seccién 4 de este documento.
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en aseguramiento y acceso a transferencias monetarias del estado entre hombres y
mujeres y las politicas de regulacion de deberes familiares ante la disolucién conyu-
gal, asi como la existencia o no de politicas de apoyo a los hogares mono-maternales
(ONUMujeres, 2017).

De las tres dimensiones consideradas debiéramos esperar que dos de ellas se mue-
van en forma lenta y ascendente salvo catastrofes naturales, sociales o econémicas:
la mortalidad materna y las tasas de analfabetismo de las mujeres jovenes. El ritmo
de avance dependera y sera si diferente por paises dependiendo de los niveles de
esfuerzo fiscal en esta materia y de la existencia o no de politicas adecuadas para
combatir ambos flagelos. Lo otro que es esperable —y de no suceder, preocupan-
te— es que los paises que en estas materias se encuentran mas rezagados, presenten
ritmos de avances superiores. Tanto la mortalidad materna como el analfabetismo
requieren grandas esfuerzos superiores para el logro de similares avances cuanto
mas cerca se estad de cero en dichas dimensiones. Por su parte, la pobreza debiera
fluctuar en mayor medida con los ciclos econémicos. Nuevamente, procesos marca-
dos de reversidn en el progreso en esta materia o la ausencia de avance cuando no se
asiste a contextos abiertamente recesivos indican carencias tanto en materia general
distributiva y de proteccion social, como especifica respecto a la protecciéon y promo-
cion de las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Por lo dicho, no debe sorprender que exista solamente un pais que no avanza y que
de hecho deteriora levemente su situacion: Venezuela. La fuerte y prolongada crisis
econOmica y social que afecta a este pais limita sus avances en las tres dimensiones
consideradas: deterioro en la mortalidad materna y la pobreza entre 2007 y 2018 y
estancamiento o leve mejora en este ciclo en materia de analfabetismo de las mu-
jeres jovenes. Tres paises presentan importantes mejoras partiendo de niveles ex-
tremadamente bajos en dicho indice: Nicaragua, Guatemala y Bolivia. Honduras por
su parte si bien inicia el ciclo en niveles similarmente bajos avanza, pero a un ritmo
mucho mas moderado. Los cuatro paises a pesar de sus avances siguen ubicandose
en los ultimos lugares del ordenamiento regional. El resto de los paises de la regiéon
presentan mejoras, aunque en general moderadas y decrecientes en el tiempo. Entre
estos ultimos se destaca Peru que partiendo de niveles relativamente bajos logra un
avance importante. (Grafico 11)
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La evidencia muestra por tanto un escenario que, sin ser negativo, debe ocupar y
preocupar a los gobiernos de la region. En particular ello es cierto porque la dimen-
sién de pobreza en las mujeres parece entrar en una fase crecientemente negativa, en
donde los progresos se han detenido y en algunos casos dan muestras de reversion
CEPAL; 2017, 2018). Brasil, Bolivia, Nicaragua, Venezuela y Guatemala presentan re-
trocesos o un virtual estancamiento en materia de pobreza femenina. Otros paises
presentan una fuerte moderacion en su ritmo de mejora. Si entre el afio 2010 y el afio
2014 la region disminuy6 en promedios simples la pobreza femenina en cerca de 4,5
puntos porcentuales, entre 2014 y 2018 lo hizo en promedio en tan sélo 1,7.17 Si tene-

17 Calculo con base a las variables originales. Los valores pueden consultarse en el apéndice estadistico.
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mos en cuenta que se proyecta para el afio 2019 una tasa de crecimiento para todala
region de 0,5%, ello presagia peores resultados en esta materia.

Si bien la autonomia y la paridad en la toma de decisiones de las mujeres es un con-
cepto dificil de reflejar a través de los indicadores disponibles, se ha avanzado y mu-
cho en su medicion. La representacion legislativa, la presencia de las mujeres en los
gabinetes ministeriales y su peso relativo en las maximas judicaturas del pais, per-
miten capturar esta dimension de paridad en los tres poderes del estado: ejecutivo,
legislativo y judicial.

Ya hemos documentado que esta dimension es la que en los promedios regionales
mas avances presenta entre 2007 y 2018. Ello se confirma en los importantes in-
crementos de la paridad politica en varios paises. Al menos seis de ellos presentan
avances de un 0,25 o mas en materia de paridad alcanzando en algunos casos ni-
veles de paridad politica cercanos a 0,9 (siendo 1 paridad perfecta). Los paises que
presentan los mayores avances incluyen a Costa Rica, Bolivia, Nicaragua, Ecuador,
México y Colombia. Con excepcién de Colombial® —que si bien presenta avances im-
portantes, esta lejos de los otros paises— debemos anotar que todos ellos presentan
hoy y avanzaron durante el periodo a legislaciéon plenamente paritaria en materia de
elecciones legislativas.

Sin embargo, en este mismo sentido alertamos sobre tres paises en donde a pesar de
haberse alcanzado normas formales de paridad se produce el resultado exactamente
inverso. En efecto, los casos de Argentina, Panama y Honduras también presentan los
valores maximos de la legislacion de cuotas, pero en ellos se produce un retroceso,
en algunos casos marcado, en materia de paridad politica. Ello responde en parte a
que la presencia de mujeres en el poder judicial y en los gabinetes ministeriales es
baja, pero en todos estos casos también sucede que la representacion legislativa se
encuentra muy por debajo de niveles paritarios.

De hecho, solamente Brasil, Paraguay y Colombia presentan porcentajes inferiores
(en el entorno de 15% a 18%) de representacién de mujeres en el legislativo que

18 El avance de Colombia responde a cierta mejora en materia legislativa, pero sobre todo a una importante
mejora en los gabinetes ministeriales que lo lleva a paridad en el ejecutivo en 2018. Ver apéndice estadistico.
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Panamda y Honduras (en el entorno del 20% o menos). En Argentina ello es menos
marcado (38,8%) aunque en cualquier caso se encuentra muy lejos de la paridad que
la norma pregona. Estas inconsistencias entre norma y realidad pueden deberse en
parte a que ain no se han renovado los legislativos en su totalidad desde que la nor-
ma se aprobd, pero también indican la debilidad de ciertas normas que presentes en
el papel no operan en la realidad. (Grafico 12)

La evidencia en este punto parece ser auspiciosa, aunque también muestra que hay
casos importantes de retroceso y que algunos de ellos se producen atin con norma-
tivas paritarias o avanzadas. Por otra parte, este aumento, en materia de paridad
politica no parece estar fuertemente asociado con mejoras en el indice de compromi-
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sos institucionales. Ello sugiere que tal vez un incremento en la paridad politica es
una condicién necesaria pero lejos de suficiente para avanzar en una normativa que
avance la agenda de igualdad de género. Otro problema no menor refiere al grado de
democraticidad detras de los avances en materia de paridad politica. El caso de Nica-
ragua con grandes avances en esta materia, pero con pobres niveles de compromiso
institucional sugiere que cuando los mecanismos de acceso de las mujeres a cargos
decisionales se producen en marcos con débiles democracias, es menos probable que
se produzcan cambios normativos hacia la equidad de género. En estos casos la agen-
da de género no solo no se potencia, sino que puede ser atacada®® y dicha accién jus-
tificada porque «hay representacion femenina».

La siguiente tabla presenta la evolucidén de los tres componentes del indice de compro-
misos por separado: legalizacidn del aborto, leyes de cuotas y licencias parentales. En
el periodo considerado en este informe 2007-2019, se observa que el indice ha tenido
un incremento en todos los paises, debido sobre todo a lo vinculado a la normativa que
regula la participacion politica de las mujeres en primer lugar. En menor medida con-
tribuye al avance las mejoras en los distintos tipos de licencias (maternales, paternales
y parentales). Por ultimo, el avance mas modesto en materia de legislacion de aborto
también contribuye al incremento promedio en el indice de compromisos legislativos.

Legalizacién aborto 0,36 0,38 0,39 0,42
Ley de Cuotas 0,39 0,46 0,58 0,74
Licencias parentales 0,19 0,20 0,29 0,35
Total 0,31 0,35 0,42 0,50

Fuente: elaboracion propia con base en Observatorio de Género de CEPAL y organismos publicos de los paises.

19 Una forma de corregir este problema seria ponderar la paridad politica por alguno de los indices existentes
sobre democraticidad o calidad de la democracia. Veremos esta posibilidad en mayor detalle en la seccion
final de este documento en que se evaltan futuros posibles ajustes.



En el caso de las normativas sobre participacion politica se produce un aumento sos-
tenido desde el 2007 en practicamente todos los paises analizados, mientras que en
las licencias el comienzo de las medidas se situa algunos afios mas tarde, en 2010. La
tabla refleja un incremento de la asuncién de compromisos que se ha producido en
casi todos los paises, y que hace que el indice promedio regional tenga un aumento de
0,31 en 2007 a 0,50 en 2018. Para valorar en forma mas especifica la situacién actual
de los compromisos es necesario analizar la evolucion histérica que nos permite en-
tender el avance o no de cada pais en cuanto a la aprobacién de las normativas.

Se destaca el caso de Chile, que ha crecido 0,57 en el periodo considerado, debido a un
aumento consistente en todas sus dimensiones (politicas de licencias, cuota y la apro-
bacion de causales adicionales de aborto). Otros casos notables de crecimiento son el
caso de Uruguay, situdndose por encima en ranking de compromisos junto a Chile. El
caso de Nicaragua y el Salvador que partian de valores muy bajos en los compromisos
institucionales, logran la aprobacion de ciertas normativas que le permiten avances en
el combate a las desigualdades de género, aunque adn se encuentra en la parte baja del
ranking regional en esta materia y por debajo del promedio. Algunos paises han tenido
nulo avance en los compromisos como es el caso de Brasil, Guatemala, Venezuela, y
Republica Dominicana. Paraguay y Ecuador superan marginalmente el estancamiento.
México, Argentina, Pert y Honduras presentan avances intermedios, aunque partiendo
de situaciones diversas. En tanto los dos primeros se encontraban en posiciones rela-
tivamente avanzadas en el afio 2007, Peru estaba a mitad del ordenamiento regional, y
Honduras presentaba valores bajos al inicio del periodo, realidad que se acenttia pues
otros paises en niveles igualmente modestos avanzaron a mejor ritmo. (Grafico 13)

El avance promedio que presenta cada pais se compone de muy diferentes avances
relativos en las tres dimensiones consideradas. En términos generales, tal como lo
muestran los promedios regionales, los paises avanzan en forma mas consistente
y significativa en materia de cuotas politicas, en segundo lugar, en la legislacion y
normativa relativa a licencias, y en ultimo lugar en lo que hace a la despenalizacién
del aborto.?0

20 Esimportante destacar en este ultimo aspecto que el indicador sobre el derecho a la interrupcién del emba-
razo se apoya solamente en las normas legisladas lo que subestima el avance real en laregion. Mas alla de que
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En efecto, de los tres compromisos analizados, este ultimo es el que ha obtenido
menores avances en todos los paises. De hecho, solo tres avanzaron, Chile y Uru-
guay, y en menor medida Colombia. En el primer caso se ampliaron las causales para
eximir de penas al aborto y en el caso de Uruguay se despenaliz6 el mismo. El resto
de los paises de América Latina y a pesar de la movilizacién feminista de los ulti-

resta mucho por avanzar, tal como sefialan Gonzalez y Bergallo (2019) las estrategias de los movimientos
feministas en este aspecto se han diversificado incluyendo ademas de la via legislativa, la via judicial y la via
administrativa o regulatoria de normas legislativas. Ello ha impactado en avances importantes en paises en
donde la norma legislativa no se ha modificado pero el acceso real si, sea por la via de fallos judiciales o por el
camino de regulaciones méas liberales en la interpretaciény aplicacién de las normas legislativas. Se requiere
por ello en una préoxima edicién y ajuste del indice abordar en mayor detalle estos cambios y tendencias.



mos afios, no han logrado implementar medidas de legalizacién del aborto, aunque
subsisten ciertas causales para eximir la pena (violacién, salud, salvar la vida). En el
caso de los paises centroamericanos encontramos las mayores resistencias ya que
no se exime la pena en ningln caso, ni siquiera para salvarla vida de las mujeres,
salvo el caso de Guatemala. Estos son Nicaragua, Honduras, el Salvador y Republica
Dominicana. En este hay una diferencia importante con los paises sudamericanos,
en los cuales, se eximen ciertas causales ligadas a salvar la vida de la mujer o casos
de violacidn. (Tabla 7)

En general, los paises de América Del Sur eximen los abortos en los casos de salud
que pone en riesgo la vida de la mujer, y en los de violacion salvo la excepcién de Ve-
nezuela y Paraguay, paises en los cuales solo se eximen si esta en peligro la vida de
la mujer.

En lo que hace a la instauracion de legislacidon sobre cuota y paridad esta ha creci-
do significativamente en todos los paises de América Latina. En 10 de los 18 paises
analizados ya existe paridad en la legislacién y tan solo Guatemala no tiene ninguna
medida al respecto. En los restantes paises, 5 tienen consagrado el 30%, 2 tienen mas
de 30%. para las mujeres y subsiste 1 pais que tiene menos del 30% que es Paraguay.

Si bien esta legislacion no ha dejado de crecer desde 2007, en el periodo 2013-2019, 4
paises han hecho cambios hacia la paridad, estos son Argentina, Chile, México y Nica-
ragua. Un caso paradigmatico es el de Uruguay, que, si bien se sitia en los primeros
lugares en los otros dos compromisos institucionales, en este subindice dedicado a la
legislacion politica se encuentra entre quienes se ubican en la instalacion de la cuo-
ta, pero no de la paridad. El caso de Guatemala debe considerarse particularmente
puesto que presenta también aqui valores bajos en el indice de compromisos sobre
medidas de cuota. (Tabla 8)

En lo que refiere a la legislacidn sobre licencias se observa en la region latinoame-
ricana un avance en el reconocimiento legal de las madres y padres trabajadores/
as a su derecho al cuidado de los bebés recién nacidos. Si bien la regién en 2007
reconocia el derecho a la licencia por maternidad, la mayor parte de los paises lo
establecia para menos de 14 semanas, no tenia licencia por paternidad o la misma
era inferior a 7 dias. Por tanto, el promedio regional para este indice era de 0,19. En
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Ameérica Latina 0,36 0,38 0,39 0,42

Argentina 0,75 0,75 0,75 0,75
Bolivia 0,50 0,50 0,50 0,50
Brasil 0,50 0,50 0,50 0,50
Chile 0,00 0,00 0,00 0,50
Colombia 0,50 0,75 0,75 0,75
Costa Rica 0,75 0,75 0,75 0,75
Ecuador 0,50 0,50 0,50 0,50
El Salvador 0,00 0,00 0,00 0,00
Guatemala 0,25 0,25 0,25 0,25
Honduras 0,00 0,00 0,00 0,00
México 0,50 0,50 0,50 0,50
Nicaragua 0,00 0,00 0,00 0,00
Panama 0,50 0,50 0,50 0,50
Paraguay 0,25 0,25 0,25 0,25
Peru 0,50 0,50 0,50 0,50
R. Dominicana 0,00 0,00 0,00 0,00
Uruguay 0,75 0,75 1,00 1,00
Venezuela 0,25 0,25 0,25 0,25

Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores
en los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base en Observatorio de Género de CEPAL y organismos publicos de los paises.



America Latina 0,39 0,46 0,58 0,74

Argentina 0,50 0,50 0,50 1,00
Bolivia 0,50 1,00 1,00 1,00
Brasil 0,50 0,00 0,50 0,50
Chile 0,00 0,00 0,00 0,75
Colombia 0,00 0,00 0,50 0,50
Costa Rica 0,75 1,00 1,00 1,00
Ecuador 0,75 1,00 1,00 1,00
El Salvador 0,00 0,00 0,50 0,50
Guatemala 0,00 0,00 0,00 0,00
Honduras 0,50 0,50 0,75 1,00
México 0,50 0,75 0,75 1,00
Nicaragua 0,00 0,00 0,00 1,00
Panama 0,50 0,50 1,00 1,00
Paraguay 0,25 0,25 0,25 0,25
Peru 0,50 0,50 0,50 0,50
Republica Dominicana 0,75 0,75 0,75 0,75
Uruguay 0,00 0,50 0,50 0,50
Venezuela 1,00 1,00 1,00 1,00

Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores
en los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base en Observatorio de Género de CEPAL y organismos publicos de los paises.
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este afio, a excepcion de Venezuela, Ecuador y Brasil, todos los demas paises asumen
valor 0 o 0,25. Estos tres paises ya contaban con licencias por paternidad, Brasil de
5 dias, Ecuador de 10 y Venezuela de 14. Brasil ya tenia una licencia por maternidad
superior al minimo de OIT, en Ecuador era menor, pero superaba los 7 dias la licencia
por paternidad y Venezuela cumplia con licencia maternal superior a minimo OIT y
paternal superior a los 7 dias. Este pais asumia el valor mas alto de este afio: 0,50.

En 2010 el indice regional sube a 0,20 debido a que Colombia y Pert aprueban norma-
tivas que mejoran el reconocimiento de estos derechos. Colombia amplia a 8 dias la
licencia por paternidad y Pert lo reconoce por primera vez con 4 dias habiles.

En 2013 se produce un crecimiento del indice regional de licencias a 0,29 debido
a que se dan dos cambios importantes en este periodo en Chile (2011) y Uruguay
(2013). Ambos paises aprueban por primera vez una licencia parental que pueden
utilizar madres o padres. Si bien son licencias neutrales al género, es decir que no
especifican un tiempo exclusivo para padres, se trata de un paso importante en el
reconocimiento de los varones como cuidadores, quienes pueden quedar a cargo del
cuidado de un bebé mientras sus parejas retornan al empleo. Asimismo, Uruguay au-
menta su licencia por maternidad de 12 a 14 semanas alcanzando el minimo exigido
por OIT y aumenta su licencia por paternidad de 3 a 13 dias con lo cual, junto con las
licencias parentales sube de 0,25 a 0,75 alcanzando el maximo valor de la region en
este indice. Si bien Chile asume una licencia por maternidad superior a las 14 sema-
nas (18), mantiene una licencia por paternidad de 5 dias, con lo que asume el valor,
0,70 y alcanza el segundo lugar.

También en este periodo, Colombia aumenta en 2011 la licencia por maternidad de
12 a 14 semanas, alcanzando el minimo exigido por OIT y establece una licencia por
paternidad de 8 dias habiles, asumiendo el valor 0,50. Bolivia reconoce en 2012 la
licencia por paternidad de 3 dias laborales. Por su parte, El Salvador, que presentaba
un valor 0 en 2007 asume el valor 0,25 dado que en 2013 reconoce una licencia por
paternidad de 3 dias.

En el 2019 también se produce un crecimiento del indice que pasa de 0,29 a 0,35.
Este aumento se produce por la mejora en el reconocimiento de estos derechos en El
Salvador, Nicaragua, Panama, Paraguay y Peru.



En 2015 El Salvador amplia su licencia por maternidad a 16 semanas superando el
minimo de OIT y Pert lalleva a 14 semanas. Por su parte, Nicaragua (2014) y Panama
(2017) reconocen las licencias por paternidad, de 5 dias corridos y de 3 dias habiles
respectivamente.

Actualmente, todos los paises analizados salvo Honduras reconocen el derecho a la
licencia por paternidad, mientras que en 2007, 6 paises no reconocian este derecho
y dos paises reconocen el derecho a los padres a tomar licencias parentales. Este
avance del reconocimiento del derecho al cuidado del padre aparece como el mas
significativo, si bien en términos de duracién de las licencias paternales aun resta
por avanzar, y a pesar de que el uso paterno de las licencias parentales es muy bajo y
no muestra crecimiento.

Aunque no fue posible reconstruir el indice para todos los afos del periodo con-
siderado, en el siguiente grafico se puede visualizar cuatro grupos de paises se-
gun los logros alcanzados en el indice de licencias paternales. Aquellos que tienen
claros rezagos en la legislaciéon son Bolivia y Honduras. Luego existe un segundo
grupo de paises que logran algunos permisos y que se colocan en la mitad del ran-
king en ese sentido, a través de diferentes combinaciones de permisos con distintos
periodos de tiempo. Finalmente, Uruguay y Chile se sittian con puntajes altos en el
indice debido a las ultimas reformas que ampliaron los derechos y particularmente
instauraron las licencias transferibles, acciones innovadoras para la regién lati-
noamericana. (Tabla 9)

La evidencia por paises muestra que la regiéon ha avanzado sin duda alguna en ma-
teria de legislacion proclive a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres,
pero la ha hecho a diferente ritmo entre dimensiones y en los diferentes paises. Al-
gunos paises muestran en mas de una dimensién un estancamiento preocupante,
que puede estar preanunciando una reaccion conservadora en la region, que ya es
discurso y expresion politica, pero que a la fecha de la elaboracién de este informe no
se ha materializado alin en reversiones de los derechos conquistados.
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América Latina 0,19 0,20 0,29 0,35

Argentina 0,25 0,25 0,25 0,25
Bolivia 0,00 0,00 0,25 0,25
Brasil 0,30 0,30 0,30 0,30
Chile 0,25 0,25 0,70 0,70
Colombia 0,25 0,30 0,50 0,50
Costa Rica 0,25 0,25 0,25 0,25
Ecuador 0,30 0,30 0,30 0,30
El Salvador 0,00 0,00 0,25 0,30
Guatemala 0,25 0,25 0,25 0,25
Honduras 0,00 0,00 0,00 0,00
México 0,25 0,25 0,25 0,25
Nicaragua 0,00 0,00 0,00 0,25
Panama 0,00 0,00 0,00 0,25
Paraguay 0,25 0,25 0,25 0,50
Peru 0,00 0,25 0,25 0,50
Republica Dominicana 0,25 0,25 0,25 0,25
Uruguay 0,25 0,25 0,75 0,75
Venezuela 0,50 0,50 0,50 0,50

Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores
en los dieciocho paises seleccionados.

Fuente: elaboracion propia con base en Observatorio de Género de CEPAL y organismos publicos de los paises.



2.4. Analisis de la asociacion entre las
diferentes dimensiones de 1ISOQuito

Hemos mostrado cémo los paises y la region ha avanzado o no en las dimensiones
socio-estructurales, de paridad politica y en materia de compromisos legislativos.
Hemos anotado en forma descriptiva como estos avances han sido mas o menos con-
sistentes en las diferentes dimensiones tanto a nivel regional como nacional. Aborda-
mos ahora la evidencia desde un tratamiento mas sistematico de dichas asociaciones
entre los diferentes vectores de avances. Procuramos establecer en este punto los
grados y direcciones de las asociaciones entre las diversas dimensiones del ISOQuito.
Ello no implica que se puedan establecer a partir de dichas asociaciones juicios defi-
nitivos de causalidad. Para ello se requiere contar con muchas mas observaciones y
realizar analisis estadisticos que permitan descartar hipdtesis rivales en forma mas
robusta. Pero los analisis que se presentan a continuacion constituyen si un primer
paso para poder especular con bases mas firmes sobre dindmicas de causalidad po-
tenciales o sobre la ausencia de las mismas, lo cual puede contribuir a la accién es-
tratégica de los movimientos feministas, los gobiernos y las agencias multilaterales.

En primer lugar, cabe detenerse en la relacion positiva que existe entre los valores
que asumen los paises en el ISOQuito y el indice de compromisos institucionales,
en todo el periodo considerado. En otras palabras, a mayor nivel de desempefio en
ISOQuito, mayor avance en materia de compromisos normativos. La relacion si bien
dista de ser perfecta, es sustantiva (y estadisticamente significativa). (Grafico 14 y
Grafico 15)

Lo que resulta mas interesante —aunque es cierto que el numero de casos no per-
mite afirmar nada definitivo— es que dicha relacién se hace mas fuerte cuando con-
sideramos la misma para cada afio del ISOQuito (2007, 2010, 2014 y 2018). En tanto
esta relacion presenta la asociacion documentada de un de 0,37para todos los afios
considerados, la misma asciende a un de 0,61en el afio 2018.

Ello se comprueba en forma mas clara si generamos tal andlisis para cada afio del
[SOQuito. La correlacién entre ambas variables presenta su valor mas bajo en 2007,
luego asciende levemente en 2010 y otra vez en 2014. Finalmente, en 2018/9 da un
salto importante alcanzando mas de un 50% de bondad de ajuste. Esta evidencia
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no confirma, pero si sugiere en forma plausible una bidireccionalidad causal entre
mejoras socio-estructurales y de paridad politica de las mujeres y los avances en los
sistemas normativos en materia de autonomia fisica, econémica y politica de género.
Hay que ser claro. No se puede establecer con este tipo de analisis que dimension
es causa y cual es efecto. Pero la evidencia si sugiere una causalidad bidireccional.
Cuando las mujeres poseen mas bienestar y paridad econémica y hay politica sustan-
tiva es mas probable que logren plasmar dicho poder en avances legislativos y a la
inversa, cuando desde el Estado se desarrollan intervenciones claras en politica que
promuevan la autonomia y paridad, estos tienen efectos positivos en los logros alcan-
zados. Por tanto, los avances legislativos podrian estar apoyando los incrementos del
bienestar, autonomia y paridad sustantiva que mide el ISOQuito.

Al detenernos en la relacion entre el bienestar social de las mujeres y la paridad eco-
noémica de género se constata una pauta similar. Existe una relacion clara para todo



el periodo en donde los paises con mayores niveles de bienestar son también en pro-
medio los paises con mayores niveles de paridad econémica y laboral. Dicha relacion
también se consolida en la medida que pasa el tiempo. En tanto la relacién para el
conjunto de paises sin importar el periodo considerado arroja una R2 de 0,33, dicho
valor asciende a 0,41 en la Gltima medicién disponible.

0,85 1,00

R%=0,3236 <. R?=0,4114

0,80 090 R

0,75 0,80

indice de paridad econémica y laboral

indice de compromisos institucionales
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Nota: los valores de los indices para América Latina son estimados a partir del promedio simple de los valores en los dieciocho
paises seleccionados.
Fuente: elaboracion propia con base a CEPALSTAT y Observatorio de Género de la CEPAL.

Nuevamente la causalidad en este caso no se puede derivar de las asociaciones iden-
tificadas. Es posible que un mayor desarrollo relativo nacional con sensibilidad de
género (que es lo que en buena medida capta el bienestar de las mujeres) esté en la
base de mayores niveles de paridad econémica y laboral. Pero también es plausible
considerar que es la mayor paridad econémica y laboral de género lo que ayuda a
explicar al menos parte de la mejora en materia de bienestar social de las mujeres.
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Estas dos relaciones consistentes y claras no se manifiestan cuando combinamos otras
dimensiones del ISOQuito. La primera sorpresa surge de considerar la relacion entre
paridad politica y compromisos legislativos. No seria descabellado especular que la
asociacion consistente que hemos visto entre el [ISOQuito general y el indice de com-
promisos legislativos, esté liderada por su canal mas evidente: a mayor representacion
femenina en el parlamento mayor capacidad de plasmar leyes de autonomia y empode-
ramiento de las mujeres y de equidad de género. Sin embargo, tal asociacion es débil,
ya sea que consideremos para un mismo afilo ambas variables o que consideremos el
indice de paridad politica del periodo anterior sobre el avance en el indice de compro-
misos legislativos. Mas bien lo que parece observarse en este caso es una distribucion
en cuadrantes consistentes e inconsistentes. Uruguay y Chile son casos de liderazgo en
materia de compromisos institucionales, pero presentan valores por debajo del pro-
medio regional en materia de paridad politica. Es posible, sin embargo, que dada su
legislacion reciente estos paises mejoren sus puntajes en materia de paridad politica
en el futuro cercano. Con matices tal es el caso también de Panama, Argentina y Ve-
nezuela. Por otra parte, Nicaragua representa el otro extremo. A pesar de presentar
altos niveles de paridad politica —de hecho, el maximo valor, con la excepcién de Costa
Rica— sus niveles de compromiso institucional se encuentran por debajo del prome-
dio regional (de hecho, en esta medida solamente supera a cuatro paises), a pesar de
haber tenido mejoras recientes. En los cuadrantes consistentes se concentra la mayor
parte de los paises presentando valores por debajo del promedio en ambas medidas:
los casos de Brasil, Honduras, Republica Dominicana, Paraguay, Guatemala y El Sal-
vador. En la situacién opuesta con valores por encima de la media regional en ambas
dimensiones se encuentran Ecuador, México, Bolivia y Costa Rica. (Graficos 18 y 19)

Al observar la distribucién de estos valores para todos los afios se repite la pauta
con los paises concentrados en los cuadrantes consistentes, unos cuantos casos en el
cuadrante inconsistente de altos niveles en compromisos institucionales a pesar de
bajos niveles de paridad politica y el caso de Nicaragua como ejemplo extremo de in-
consistencia inversa. Debe sefialarse sin embargo que el pais se mueve hacia posicio-
nes mas consistentes ya que al inicio del periodo presentaba altos niveles de paridad
politica con valores cero en avances institucionales, en tanto hoy a pesar de seguir
siendo un caso inconsistente avanza en forma sustantiva en materia de compromisos
institucionales. (Grafico 20)
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Finalmente, el indice de paridad politico tampoco guarda relacién clara con el indice
de bienestar o el de paridad econdémica y laboral, confirmando que su comporta-
miento no se asocia claramente, al menos hasta la fecha, con el avance en las va-
riables socio-estructurales. Esto es cierto tanto cuando se considera el conjunto de
los valores en los cuatro periodos, como cuando se ajusta tal ejercicio a esta ultima
medicion. La diferencia entre una y otra asociacion es que en el caso de la paridad
politica y la paridad econémica y laboral sorprendentemente predominan los casos
inconsistentes, en tanto entre bienestar y paridad politica, sin ser una relacion de
asociacion relevante, predominan los casos en los cuadrantes consistentes.
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3. Propuesta reformulacion
nara ISOQuIto

E | informe presenta un conjunto de estimaciones, mediciones y andlisis con base en
la idea original de Lucy Garrido y en la produccion técnica desarrollada por Bruera,
Gonzaléz y Gutierrez en el afio 2010, a la que se realizaron algunos ajustes recalcu-
lando la serie completa para las cuatro ediciones de ISOQuito. Ello implica que hoy se
cuenta con una serie consistente y comparable en el tiempo desde su materia prima (el
conjunto de variables individuales de las dimensiones de ISOQuito, su estandarizacion,
el calculo de cada sub-dimension de los tres subindices que componen ISOQuito, el cal-
culo del valor de cada subindice de acuerdo a las formulas propuestas y el calculo final
de ISOQuito para cada pais y del indice de compromisos institucionales también para
cada pais). Ademas, se presenta en una pequeia seccion los valores del ISOMontevideo
estimados en el aio 2017, completando asi el conjunto de aspectos sustantivos que la
declaracion de Quito establecié como prioritarios: la autonomia e integridad fisica, la
paridad econémica y laboral y la paridad politica o de la toma de decisiones.

Alo largo de dicha produccidn se han identificado algunos ajustes deseables y cam-
bios que podrian mejorar lo producido hasta el momento y crear un indice sintético
que integrando las dimensiones del ISOQuito, y del ISOMontevideo genere un tnico
sistema de medicion y seguimiento de los acuerdos regionales mas importante en
materia de equidad de genero y empoderamiento de las mujeres. En esta seccién des-
cribimos en forma somera cudles son esos posibles cambios.

a. Incorporacién del ISOMontevideo al calculo de un indice integrado. Esto permiti-
ria que el indice ISOQuito también reflejase la «dimension oculta» sobre la auto-
nomia fisica de las mujeres. Para construir esta subdimensién como una que in-
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cluya la autonomia e integridad fisica de las mujeres se sumaria en este subindice
la dimension de violencia contra la mujer y/o de género.

b. Modificacion del calculo del indice de bienestar social de las mujeres con nuevas

dimensiones. Ello seria asi porque en primer lugar la mortalidad materna ya es-
taria siendo considerada en el subindice de autonomia e integridad fisica.

c. Modificacién del indicador de paridad de la participacion laboral entre sexos que
integra el subindice de paridad econémica.

c.1. Rediscutir la seleccion de las variables consideradas para la construccién del su-
bindice de paridad econémica y laboral, particularmente la tasa de desempleo.

c.2. Incorporar un ajuste a la tasa de participaciéon econémica de las mujeres de
acuerdo al porcentaje de éstas sin ingresos propios. Esto permitiria medir la
paridad de forma mas consistente, ya que eliminaria el efecto que en el incide
tienen las trabajadoras familiares sin remuneracion. Este efecto genera que se
calculen como mujeres trabajadoras en el mercado de trabajo, aquellas que lo ha-
cen en dmbitos productivos y familiares pero no reciben remuneracién por ello.
Este grupo de mujeres es significativo en la region, lo que puede contribuir a dar
laimpresion de una insercion mas importante de las mujeres en el mercado, de la
que en realidad es cuando observamos aquellas que tienen remuneracion.

c.3. Incorporacion de un indicador sobre cobertura de cuidados de nifios/as pe-
quefios/as y de personas adultas en situacién de dependencia.

d. Incorporacion de otras areas politicas en la dimensién toma de decisiones politi-
cas. Ademas de incorporar la presencia de mujeres en los gobiernos subnacionales
Idealmente seria importante contar con datos comparados relativos al peso de las
mujeres en la toma de decisiones en las organizaciones sindicales y empresariales.

e. Agregar al indice normativo una dimension relativas a la autonomia e integridad
fisica de las mujeres: leyes relativas al tema de violencia de género.

f. Agregar al indice normativa una dimension vinculada a la exisecmoa de normati-
va sobre cuidados en el pais.

La siguiente tabla ofrece una vision sintética del actual ISOQuito y de la nueva pro-
puesta.



ISOQuito actual

ISOQuito nuevo

indice de Bienestar

Mortalidad Materna
Pobreza Femenina
Mujeres alfabetizadas

indice de Bienestar
Mujeres sin ingreso propio
Pobreza Femenina
Mujeres entre 21y 24 afios con egreso
de secundaria

indice de Paridad Econémica

Razon de participacion laboral
Razén de acceso a ingresos propios
Razén de desempleo

Razon de acceso a Seguridad Social
Razén de Salarios

Razén de Pobreza

indice de Paridad Econémica

Razon de participacion laboral
Razon de acceso a ingresos propios
Razén de desempleo

Razén de acceso a Seguridad Social
Razon de Salarios

Razén de Pobreza

Coberturay suficiencia de cuidado a
nifios pequefos

indice de Paridad Politica

Mujeres en legislativo
Mujeres en gabinete
Mujeres en suprema corte de justicia

indice de Paridad Politica

Mujeres en legislativo
Mujeres en gabinetes
Mujeres en suprema corte de justicia
Mujeres en cargos de representacion
sindical y empresarial

indice de Autonomia e Integridad Fisica

Dimension ausente

indice de Autonomia e Integridad Fisica

Mortalidad materna

Acceso a anticoncepcion moderna
Partos atendidos por personal
especializado

Maternidad adolescente
Prevalencia de violencia de género

indice de compromisos Institucionales

Cuotas
Licencias
Aborto

indice de Compromisos Institucionales

Cuotas Violencia
Licencias Cuidados
Aborto
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4. Conclusiones

Este informe ISOQuito 2019 tuvo como cometido actualizar los indicadores cuanti-
tativos y cualitativos para observar los avances y los retrocesos a través del tiempo
en dieciocho paises de América Latina. Para ello se reconstruyo la serie para los afios
2007, 2010 y 2014, ajustando y actualizando sus variables originales a partir de los
datos disponibles en 2019.

El analisis de las series permitié analizar los avances relativos de los paises en rela-
cion tanto a las medidas legislativas como a sus resultados ligados a la autonomia y
paridad econdmica, la paridad politica y el bienestar social de las mujeres.

Se ha seflalado que América Latina atravesd durante la década de los noventa y parte
de la primera década del nuevo siglo una revoluciéon incompleta y desigual en materia
de avances en la equidad de género. La evidencia presentada en diversos informes
regionales permite constatar tal afirmacién (ONUMujeres, 2017; CEPAL, 2018). La
region asiste, con puntuales excepciones, a un freno importante en materia de avan-
ce de equidad y bienestar social de las mujeres. Ya no es solamente su naturaleza
incompleta y desigual lo que caracteriza el avance en materia de equidad de género,
ahora esta se ve caracterizada también por su ralentizacion.

Ello no implica ausencia de avances, tanto en materia estructural como legislativa.
En materia legislativa los avances estan relacionados sobre todo a cambios en la nor-
mativa sobre cuota politica. En cuanto a los aspectos estructurales manifestados en
el ISOQuito los avances identificados muestran una creciente paridad politica en la
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region. A pesar de dichos avances, el orden de los paises ha quedado bastante incam-
biado. Sin embargo, es preciso tomarlos con cautela, ya que estas medidas de paridad
en los escafios parlamentarios, si bien son necesarias para asegurar la igualdad en
el acceso a la toma de decisiones, no son suficientes como medidas que reviertan las
desigualdades de género en esta dimensién. De hecho, la evidencia muestra que, en
casos de paises con paridad politica garantizada, no se ubican en un mayor nivel en el
ranking de los compromisos legislativos ni en el nivel de paridad econémica.

Asimismo, se observan avances en cuanto a la paridad econémica de las mujeres,
aunque estas responden mas a un peor desempeiio relativo de los varones, que a un
avance de la situacion de las propias mujeres.

Sin embargo, se advierte un ritmo lento de avance y sobre todo en algunos paises
se aprecian inconsistencias en la evolucién de las diferentes dimensiones. En este
sentido, una de las primeras evidencias que surgen de este informe son las divergen-
cias o inconsistencias entre diferentes dimensiones del ISOQuito y los compromisos
institucionales en el caso de algunos paises de la region. El informe muestra que
los avances en paridad politica manifestados por algunos paises, no parecen incidir
efectivamente en los avances legislativos ni en el bienestar de la poblacién. En cuanto
a la ubicacion de los paises segun su lugar en el ranking se destacan Uruguay, Costa
Rica y Chile como los paises que han podido implementar medidas legislativas ten-
dientes a reducir las desigualdades de género y que al mismo tiempo presentan va-
lores altos en materia de autonomia y paridad. Costa Rica presenta sin embargo ain
una importante deuda en materia de paridad econdmica, en tanto Chile que partia
de niveles relativos bajos en esta dimensién avanza en forma importante. Los paises
que se encontraban en lo ultimos lugares en el ordenamiento regional logran avan-
ces, pero en general no modifican su posicion. El caso de Guatemala es mas critico, ya
que, partiendo de niveles muy bajos, presenta avances también muy modestos. Hay al
menos dos paises que presentan una situacion de virtual estancamiento en el indice
general (Honduras y Panama) y uno que retrocede en términos absolutos (Republica
Dominicana).

Las medidas de corresponsabilidad, particularmente las licencias parentales, que
afectan la vida cotidiana de hombres y mujeres e inciden en la autonomia econémica
de las mujeres, solo han sido instauradas por dos de los dieciochos paises analizados.



Estas medidas tienen como objetivo promover la corresponsabilidad de género en el
cuidado de las personas dependientes tanto en Uruguay como en Chile, paises lideres
en el ISOQuito.

Finalmente, este informe evidencia el vinculo positivo entre las ganancias alcanza-
das en paridad econdémica, laboral, politica y de bienestar y los avances normativos
en casi todos los paises. Esto es, los niveles de avance estructural en términos de
bienestar, autonomia y paridad, parecen retroalimentarse positivamente con los ni-
veles de avance legislativos cuando se consideran los dos indices ISOQuito y Com-
promisos institucionales) en su totalidad. Esto reafirma la necesidad de continuar
impulsando politicas publicas y normativas nacionales transformadoras de las rela-
ciones de género.
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0. Apéndice
metodologico

Para la actualizacion del indice ISOQuito 2018 y para la reconstruccién de la serie
2007, 2010 y 2014 se seleccionaron las mismas variables originales que para las
ediciones anteriores. No obstante, se realizaron algunas modificaciones para poder
medir de forma mas precisa el cometido del indice agregado y sus subindices. A con-
tinuacion, se detalla la seleccion de las variables, sus modificaciones, y la forma de
imputacion de los valores no disponibles.

Los datos de las variables originales fueron tomados de CEPALSTAT y del Observa-
torio de Género de la CEPAL y fueron estandarizados de acuerdo a como se habia
realizado en las ediciones anteriores de ISOQuito.

Para medir la paridad en la toma de decisiones politicas se considera el grado de
paridad en la participacién de mujeres en los tres poderes del Estado (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial).Para ellose seleccionaron los siguientes indicadores:

1. la proporcion de mujeres en érganos legislativos nacionales;
2. la proporcion de mujeres en gabinetes ministeriales;

3. ylaproporcién de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o suprema
corte.

o/



03

Para su estandarizacion se considero el criterio normativo de la paridad (50% para
mujeres y 50% para hombres). Las tres variables originales fueron seleccionadas en
términos porcentuales, por lo que para el proceso de estandarizacion se dividié cada
una entre 0,5. Una vez que se han transformado las variables originales, se obtienen
tres subindices de paridad en la toma de decisiones: el indice de paridad legislativa,
el indice de paridad judicial y el indice de paridad en el poder ejecutivo. Estos tres su-
bindices se combinan mediante una suma ponderada para la construccion del indice
de paridad en la toma de decisiones politicas. La participacion en el poder legislativo
conlleva el mayor peso, 50%, mientras que el restante 50% se divide en partes igua-
les entre la participacion en el poder ejecutivo y en el poder judicial.?!

Indice de paridad en la toma de decisiones politicas
= 0,5(indice paridad legislativa)+0,25(indice paridad judicial)

+ 0,25(indice paridad en el ejecutivo)

En la medicion de la paridad econémica y laboral se consideraron las siguientes
seis variables:??

1. larazoén de salarios entre sexos para las personas entre 20 a 49 afios;?23

2. el indice feminizacién pobreza;

3. latasa de participacién econémica de mujeres y hombres entre 25 y 59 afios;**
4. latasa de desempleo de mujeres y de hombres;

5. el porcentaje de mujeres y varones sin ingresos propios;

6. y el porcentaje de ocupados y ocupadas que aportan a un sistema previsional

21 Atodo valor superior a 1 se le imputa el valor 1.

22 Losvalores de Argentina para todas las variables fueron considerados las estimaciones para el pais urbano,
dado que no se disponia de los datos para el total nacional.

23 Esla proporcion del salario medio de las mujeres asalariadas urbanas de 20 a 49 afios de edad, que trabajan
35 horas y mas por semana, respecto del salario de los hombres de iguales caracteristicas.
Este es otro indicador relevante pero acotado sélo a la poblacidn que trabaja de manera remunerada.

24 En la actualizacion del ISOQuito 2018 y en la reconstruccion de la serie 2007, 2010 y 2014 se decidio utilizar la
tasa de participacion economica de mujeres y varones entre 25 y 59 afios, edades tipicamente activas en el mercado
laboral remunerado.



El proceso de estandarizacion de las variables originales fue el siguiente. La razén de
salarios entre sexos y la feminizacion de la pobreza —que son indicadores ya cons-
truidos CEPALSTAT — fueron transformadas para que varien entre 0 y 1; donde 1
representa paridad, y menos que 1 desventaja para las mujeres. Para las variables de
participacion en el mercado laboral (tasa de desempleo, porcentaje de poblacion sin
ingresos propios, y porcentaje de cobertura del sistema previsional) se las convirtié
en razones que varian entre 0y 1; donde 1 representa paridad y menos que 1 ventaja
favorable a los hombres.

Una vez que se estandarizan las variables, se las agrupa en tres subindices, que
componen el indice de paridad econémica y laboral. Los tres subindices son los
siguientes:

1. El subindice de paridad de autonomia econdmica, construido con el ratio de la
tasa participaciéon econémica entre sexos y la razén de poblacién sin ingresos
propios entre hombres y mujeres.

2. El subindice de discriminacién en el mercado laboral es construido con la razén
de la tasa de desempleo entre sexo, el ratio entre ocupados y ocupadas que apor-
tan a un sistema previsional y con la razén de salarios entre sexos. La suma pon-
derada compone el subindice, donde la razén de salarios pesa 60%, la razoén del
aporte a un sistema previsional un 20%, y la razén de desempleo otro 20%.

3. Para el subindice de pobreza se considera inicamente el indice de feminizacion
de la pobreza estandarizado.?5

A su vez, cada subindice que integra al indice de paridad econémica y laboral tiene
un peso diferente: el de paridad de autonomia econ6mica lleva el mayor peso (80%)
en tanto la paridad en pobreza y la paridad en mercado laboral cargan cada uno con
un10%. Por tanto, la construccion del indice de paridad es la suma ponderada de los
tres subindices y su calculo se expresa con la siguiente férmula:

25 Todos los valores de las variables estandarizadas que tomen valores superiores a uno, es imputado el valor 1.
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Indice de paridad econémica y laboral
= 0,80(subindice de autonomia econdémica)

+ 0,10(subindice discriminacién laboral) + 0,10(subindice de pobreza)

Subindice de autonomia economica

Tasa de participacion econémica mujeres de 25 a 59 afios Porcentaje de mujeres sin ingresos propios
+
_ Tasa de participacién de econémica de hombres de 25 a 59 afios Porcentaje de varones sin ingresos propios
2

Subindice de discriminacién laboral

= 0,6 (razén de salarios entre sexo)

0.2 ( mujeres ocupadas que aportan a un sistema previsional )
+ )

hombres ocupados que aportan a un sistema previsional

0.2 ( tasa de desempleo de mujeres )
+ ’
tasa de desempleo de varones

Subindice de pobreza = indice de feminizacion de la pobreza

Finalmente, para medir el bienestar social de las mujeres se consideran tres variables:
1. larazén de mortalidad materna;
2. latasa de alfabetismo de mujeres de 15 a 24 afios;

3. ylaproporcion de mujeres que viven en hogares en situacién de pobreza.

Para la estandarizacion de las tres variables se tomé en cuenta la necesidad de ni-

velar sus rangos de variacion y de definir sus parametros normativos. En las tres
variables se utiliz6 la siguiente estandarizacion: el cociente entre la resta delvalor
maximo asumido por la variable (redondeado a la decenamas cercana)?® y el valor de
la variable en el pais, sobre el valor maximo de lavariable menos el valor minimo que
asume la variable (igual a 0 en las tres variables). De la estandarizacién de las varia-
bles originales, surgen los tres indices que componen el indice de bienestar social de
las mujeres: el indice de razén de mortalidad materna, el indice de alfabetismo de las
mujeres y el indice de pobreza femenina.

26 Para el caso de la razon de mortalidad materna el valor maximo redondeado a la decena mas cercana fue
310, para la tasa de analfabetismo el valor fue 40 y para el porcentaje de mujeres que viven en hogares en

situacién de pobreza fue 70.



Indice de bienestar social de las mujeres

indice de razén mortalidad materna + indice de alfabetismo + indice de pobreza femenina
3

El calculo del indice ISOQuito se elaboré mediante el promedio simple de los tres
indices. En las ediciones anteriores, el calculo del indice se realizé, primero, en 2007,
mediante el producto de los tres subindices, y en segunda instancia, en 2014, se rea-
liz6é mediante el producto del indice de paridad economica y laboral y el de bienestar
social de las mujeres. Para esta edicidn, y para la reconstruccion en sus afios anterio-
res, se decidio realizar la estimacion del indice ISOquito tomando las tres dimensio-
nes, pero bajo un promedio simple.

Indice de paridad en la toma de decisiones politicas +

Indice ISOQuito = indice de paridad econémica y laboral + indice de bienestar social

3

Por ultimo, para la imputacién de los valores perdidos en las variables originales
para toda la serie se siguieron los siguientes criterios secuenciales:

1. Se imputa el ultimo valor disponible si éste es cercano al afio a completar en la
serie

2. Se imputa el valor promedio de los dos afios adyacentes

3. Seimputa el valor publicado en las ediciones anteriores de ISOQuito.

/]
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