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Prefacio

Recuerdo, muy claramente, el liderazgo que el equipo de América Latina y
el Caribe en UNIFEM —encabezado por Ana Maria Brasileiro—jugé en ins-
pirar al sistema de las Naciones Unidas a unirse para lanzar una campaila
regional para poner fin a la violencia contra la mujer en 1999. Esto puede
parecer un logro pequeflo, desde nuestro punto de vista en el 2014, cuando
las cuestiones relacionadas con la violencia contra las mujeres y nifias en el
mundo son ampliamente reportadas, y cada vez hay mas casos de millones
de hombres y mujeres uniéndose en protesta publica. Hace dieciséis afios,
sin embargo, convencer a las y los colegas de la ONU para hablar en pu-
blico y colectivamente sobre un tema que todavia se consideraba, en gran
parte, como una preocupacién feminista en lugar de una politica de estado
o una prioridad de desarrollo, fue una gran prueba de liderazgo y credibili-
dad. Tuvieron éxito en unir el sistema de la ONU en la region de América
Latina y el Caribe y continuaron inspirando a todo el sistema de las Nacio-
nes Unidas a unirse en alianzas multiples alrededor del mundo para hacer
frente a la violencia de género. Hoy en dia, seria impensable para cualquier
organizacion de la ONU ignorar la violencia de género en sus programas o

declaraciones ptblicas.

Tuve el privilegio de dirigir el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) entre 1994-2007, un periodo de cambios tumul-
tuosos a nivel mundial y de cambios profundos en los derechos humanos de

las mujeres. Lideré una organizacion que jugé un papel clave —aprovechando



el financiamiento y el espacio politico de los movimientos y redes de mujeres, como
el establecimiento de alianzas con gobiernos sensibles y otros aliados en mas de 100
paises—en algunas de las grandes transformaciones de los derechos de las mujeres que
siguieron a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing: poner la violencia
contra las mujeres y las nifias en las agendas de politica publica; instalar firmemen-
te la cuestion de los derechos y el liderazgo de las mujeres en las agendas mundiales
y regionales de paz y seguridad; apoyar a las organizaciones y coaliciones de mujeres
alrededor del mundo para avanzar en sus prioridades politicas y para obtener compro-
misos innovadores, desde las cuotas electorales a los cambios en la legislacion laboral
o de herencia, como la popularizacion de lo que parecia ser una aburrida herramien-
ta tecnocratica —los Presupuestos Sensibles al Género— para abrir consultas sobre el
presupuesto, los recursos financieros y cambiar las leyes, para que éstas reflejaran los

compromisos con el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género.

Estos y muchos otros logros y retos se destacan en «<UNIFEM Region Andina: Una
Historia a Varias Voces» escrito por Moénica Mufloz y Gina Vargas. Las autoras estan
en la vanguardia de la documentacion de la historia de las organizaciones que se fusio-
naron para crear una de las organizaciones mas nuevas de las Naciones Unidas: ONU
Mujeres. Su historia ayudara a ONU Mujeres a seguir el consejo de Shakespeare —«El

pasado es un prologo»—y crear estrategias mas informadas para el futuro.

Es muy apropiado que una de las primeras historias de UNIFEM a ser publicada se
centre en su trabajo en la regiéon andina. Es una region que fue pionera en muchas in-
novaciones y alianzas, con influencia significativa en la practica de UNIFEM en pai-
ses de todo el mundo. Las estrategias de UNIFEM Region Andina fueron valientes y
controvertidas, ya sea porque estaban apoyando los movimientos de mujeres indigenas
para construir redes y agendas politicas, mujeres organizandose para el reconocimiento
de las dimensiones de género de la pandemia de VIH, redes feministas organizandose
para promover leyes para tipificar como delito la violencia doméstica y por ciudades
mas seguras para las mujeres y las nifias, o las mujeres aspirantes politicas uniéndose
para cambiar la cara del liderazgo. Es una regiéon que vincula su marco conceptual

y programacion general directamente al discurso sobre los derechos humanos de las



mujeres que fue desarrollado por las principales estudiosas feministas y activistas en
toda Ameérica Latina, incluyendo las dirigentes y activistas de los derechos humanos
de las mujeres en las Naciones Unidas y la formulacion de la politica gubernamental
en todos los niveles. Esta perspectiva se refleja ampliamente en los textos de Gina
Vargas y muchas otras activistas feministas y académicas de la region que han con-

tribuido en este libro.

Mi entendimiento de UNIFEM se profundizé significativamente cuando me fui
en 2007 para convertirme en Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas
y asumir el cargo de Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdémica y Social para
Asiay el Pacifico (CESPAP). Llegar al CESPAP, después de 13 afios en UNIFEM me
ayudo a entender los extraordinarios logros de la organizacion desde una perspec-
tiva diferente. UNIFEM tenia personas motivadas por la pasién y el compromiso,
quienes trabajaron a partir de una profunda creencia en el mandato del UNIFEM
y de las Naciones Unidas; no obstante, cuando empecé, tenia estructuras débiles,
recursos infimos y un status inadecuado para impulsar plenamente el empodera-
miento de las mujeres y la agenda por la igualdad de género, incluso dentro de la
ONU. Personal de UNIFEM y yo trabajamos contra la corriente para cambiar todo
eso, estimuladas por los movimientos de mujeres y las redes de apoyo, los Estados
miembros y colaboradores de la ONU. Este libro narra parte de esa historia, desde

la perspectiva de la region andina.

Los movimientos, redes y organizaciones por los derechos y el empoderamiento de las
mujeres estan operando en un contexto muy diferente al que UNIFEM estaba enfren-
tando cuando me converti en su Directora Ejecutiva en 1994. Una nueva generacion
de mujeres y nifias en los paises de todo el mundo se estan organizando junto a los
hombres en las calles, en las escuelas, en las paginas editoriales y en sus parlamen-
tos para revertir siglos de discriminacion y desigualdad de género. Las instituciones
convencionales —desde el Banco Mundial al Consejo de Seguridad de la ONU— han
reconocido a las mujeres como fundamentales para la prosperidad y la paz. Organiza-
ciones del sector privado, de Exxon a Reuters, ahora cuentan con programas de varios

millones de délares para apoyar el liderazgo de las mujeres. El Secretario General de
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la ONU ha asumido el liderazgo publico con el lanzamiento de su campafla para poner
fin a la violencia contra las mujeres y las nifias, y garantizado —a través de la creacion
de ONU Mujeres— que la igualdad de género tenga una voz a los mas altos niveles de

la toma de decisiones de la ONU.

Sin embargo, vivimos en un mundo donde la desigualdad va en aumento y los derechos
de las mujeres siguen siendo amenazados en muchos paises y comunidades. Lograr la
1igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres —un objetivo acordado a nivel
global que ha visto algunas areas importantes de progreso en los tltimos 15 afios— si-
gue siendo uno de los retos éticos principales del siglo 21. El analisis y las reflexiones
de este libro nos ayudan a entender que este es un camino que requiere de todas no-
sotras, desde nuestros diferentes lugares —la sociedad civil, organizaciones guberna-
mentales y multilaterales, los sectores privado y ptblico, local, nacional y regional—,
nos unamos cruzando etnicidad, clase, género, generaciones, diversidades, para crear
un mundo donde las mujeres y las nifias puedan vivir libres de la violencia, la discri-

minacion y la desigualdad.

Noeleen Heyzer

Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas
y Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Directora Executiva de UNIFEM entre 1994 y 2007



«Somos expertas en denunciar las violaciones a nuestros
derechos humanos, pero sofiar el significado, contenido
o0 alcance de cada uno de estos derechos humanos desde
una perspectiva feminista, es un trabajo que todavia nos
Jalta. Y no es que no lo hemos intentado. Ya Olimpia de
Gouges, en 1791, se sofié humana y escribié los Derechos
de la Mujer v de la Ciudadana, tal vez la primera vez
que se enmarcaban los derechos de las mujeres en una
declaracién de derechos humanos. Pero, como ha suce-
dido con los aportes de todas o cast todas nuestras ante-
pasadas, su trabajo fue censurado y condenado al olvido,
v ella desaparecida de la historia oficial.» (Alda Facio.
Declaracién Universal de Derechos Humanos: Texto y

Comentarios Inusuales)

Casi dos siglos después que Olimpia de Gouges escribi6 los Derechos de la
Mujer y de la ciudadana se organiza lo que se ha llamado la «<segunda ola» del
movimiento feminista y en el mundo se producen cambios en la ciudadania
de las mujeres. Desde 1975 hasta ahora avanzaron en mayor participacion
politica y liderazgo y mayor autonomia econémica, ademas de la adopcion

de marcos constitucionales y juridicos mas igualitarios.

Este relato cubre el periodo de 1975 hasta el 2010, tiempo marcado por las
luchas feministas y por los aportes importantes que las mujeres hicieron
para el cambio social. En 1975, las Naciones Unidas lanzaron el Afio Inter-
nacional de la Mujer, con una Conferencia Mundial que se llevo a cabo en

la ciudad de México.

A lo largo de esos afios se celebraron cuatro conferencias mundiales sobre la
mujer y tres revisiones mundiales de la implementacién de la Declaracién

y Plataforma de Accion de Beijing. Suman 35 afios de feminismos y luchas



12

para adquirir nuestros derechos, los que conquistamos poco a poco, como demuestra

nuestro paso por cada una de las conferencias.

En las conferencias conseguimos derechos a nivel formal y el compromiso de las Na-
ciones Unidas y los Estados, que la componen, para que estos sean parte inherente a
cada una de las mujeres «sin distincion alguna de raza, color; sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o soctal, posicién economica,

nactmzento, o cualquier otra condicién».!

Y, es en el marco de la Conferencia de México que nace el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM—? producto de la demanda de los movi-
mientos de mujeres. Desde que fue creado hasta el afio 2010 cuando se transforma en
ONU Mujeres, UNIFEM trabaj6 en alianza con los movimientos de mujeres en busca
de los cambios sociales, politicos y econéomicos necesarios para que alcanzaran todos
sus derechos. Es a partir de esta alianza que centramos nuestro relato tomando como
ejemplo la Regién Andina, donde desde 1994 UNIFEM impulsé la lucha por los dere-

chos humanos de las mujeres.

Nuestro propoésito al escribir este libro fue atender al llamado de la Representante de
UNIFEM Region Andina, Lucia Salamea Palacios,? para que contaramos la historia
del trabajo que la agencia establecio en la region andina. A Lucia le parecio importante
que este relato fuera realizado con el afan de dejar un testimonio del camino recorrido
por UNIFEM y rendir cuentas del trabajo que habiamos hecho. Aceptamos, con Gina,

prontamente esta solicitud porque sentiamos también que una vez que UNIFEM desa-

Articulo 2 de la Declaraciéon de los Derechos Humanos.

2. Enuninicio fue el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer que tenia como objetivo prestar asistencia técnica y financiera a aquellos paises que,
por su situaciéon econémica, no disponian de los recursos suficientes para implementar los acuerdos
recogidos en la Conferencia Mundial de Mujeres.

3. Lucia Salamea Palacios trabajo en UNIFEM desde 1994 como consultora. A partir de 1998 desem-
pefia el cargo de Oficial de Programa. El 1° de julio del 2010 asume el cargo como Representante

hasta el 30 de septiembre de 2013, cuando se jubila.



parecio junto con las otras tres agencias (OSAGI* DAW5 e INSTRAWS) para dar paso
a la creacion de ONU Mujeres, la historia vivida debia dejar registro, por las muchas
mujeres que desde puntos de partida diferentes caminamos juntas por los senderos del

feminismo en busca de un mundo mas igualitario y sin violencia.

El relato esta escrito a dos manos a partir de una experiencia compartida. Yo trabajé en
UNIFEM Region Andina (RA) entre los afios 1994 a 2001, como Directora Regional de
Programas y luego me trasladé a Nueva York a hacerme cargo de la jefatura de la region
de América Latina y el Caribe. Gina Vargas, fue la coordinadora de Latino Ameérica y el
Caribe para el Foro de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing.
Fue, ademas de sus multiples quehaceres feministas, una colaboradora imprescindible

en el trabajo que UNIFEM realizo en la regiéon andina y en la region LLAC.

Elegimos contar la historia conversando, tal como lo hicimos tantas veces en el trans-
curso de los afios. Fue asi como armamos el programa DESafios, dedicado a los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de la Regiéon Andina y el Programa Regional

de América Latina, cuando ya me habia trasladado a Nueva York.

Hemos invitado a participar de esta narracion a actoras de las luchas por los derechos
humanos en la Region Andina, sabiendo que son muchas mas. Hay algunas que ya no
estan, otras a quienes fue dificil ubicar, pero varias de las que nos apoyaron a construir

e implementar el programa unieron sus voces a esta narrativa.

UNIFEM RA apunté a un programa que tuvo por objetivo la promocion y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres, acompafiado de cinco estrategias fundamentales:

investigacion, formacion/educacién, comunicacion, movilizacion social e incidencia.

4. Oficina del Asesor Especial en cuestiones de género (OSAGI).
5. Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAW).
6. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INS-

TRAW).
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Las luchas contra la violencia hacia las mujeres fueron el buque insignia de UNIFEM,
participando activamente en estrategias de formulacion y difusion de las leyes contra
la violencia hacia la mujer y la difusiéon de la Convencion Belem do Para, el estable-
cimiento de las comisarias especiales, el impulso a la campaiia de los 16 dias de acti-
vismo contra la violencia hacia las mujeres, hasta una Campafia que llamamos Una
Vida sin Violencia. Un Derecho Nuestro, como esta evidenciado en el capitulo I y en el

capitulo relativo a la década del 2000.

El fortalecimiento de los liderazgos de las organizaciones indigenas fue una prioridad
de UNIFEM. Destacamos el trabajo que realiz6 la Casa de la Mujer, con la Asociacién
de Mujeres Campesinas Indigenas y Negras de Colombia—AMNUCIC, como también
las actividades de las organizaciones indigenas en Ecuador, Pert y Bolivia. El capitulo
Paso a Paso nos cuenta el camino recorrido por las mujeres indigenas para traer su

propia voz a los movimientos de mujeres en las Naciones Unidas.

El énfasis en los derechos humanos nos dio un lenguaje que permitié comunicarnos
con las diversas organizaciones de mujeres en la regién y lograr la comprension y la
sensibilizacion de la sociedad en general, al mismo tiempo que permiti6 establecer y
promover el dialogo con diferentes poderes, comunidades y personas para impulsar

su aplicacion a nivel universal.

En los capitulos uno y dos relatamos lo que el periplo por las Conferencias Mundiales
realizadas en los aflos 80 y 90, significo para la lucha feminista y el entusiasmo creado
en nuestros espiritus con cada uno de los logros obtenidos para el avance de los dere-
chos humanos, especialmente en los afios 90. Casi todos nuestros derechos quedaron
establecidos en Viena, El Cairo y Beijing. Los estados Latinoamericanos firmaron ma-
sivamente las Declaraciones y Programas de Accion resultantes de estas Conferencias

comprometiéndose con esto a cumplir lo que estaba escrito.

En el capitulo que relatamos la década del 2000, que puede ser considerada la de la
rendicién de cuentas, mostramos como muchos de nuestros suefios fueron aplastados

por la debilidad que los gobiernos han mostrado en el cumplimiento de los compromi-



sos asumidos y firmados y como, a través de los afios, tuvimos que renegociar lo que
ya habiamos conseguido. A partir del 2000 la Asamblea General de Naciones Unidas
realizo tres sesiones especiales para evaluar la implementacion de la Plataforma para
la Accién de Beijing (Beijing+5, Beijing+10, Beijing+15), las que mostraron un débil

cumplimiento por parte de los estados.

A pesar de algunos avances,’ los compromisos asumidos en Beijing estan muy lejos de
ser parte de programas y politicas de desarrollo social de los paises. Ademas, las Metas
del Milenio muestran bajos indices de cumplimiento del Objetivo N°3 («La igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres»). Los analisis de esta década muestran
como los gobiernos se adhieren con premura a los instrumentos internacionales, pero

son muy lentos en hacerlos realidad.

Desde la mitad de la década del 2000 en la Organizacion de las Naciones Unidas em-
pileza a darse un cambio de paradigma en el cual se busca una ONU mas coherente
para enfrentar los desafios mundiales, «Unidad y coherencia» («Deliver as One» en
las palabras del actual Secretario General, Ban Ki Moon), que seria reforzada con los
procesos de administracién y desarrollo de politicas.® Se trataba de una mayor coordi-
nacion entre las agencias del sistema ONU que se reflejo en cambios en el programa
de UNFEM RA al colocarse una creciente importancia en la realizaciéon de programas

conjuntos entre las agencias.

7. Enla Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada en
julio de 2010 en Brasilia, la CEPAL present6 el documento ;Qué Estado para qué igualdad? donde
se analizan los logros en materia de igualdad de género y los desafios que todavia enfrentan las
mujeres de la regién. Hay avances en la educaciéon de las mujeres (en el afio 2005 se logra la paridad
educativa), en el acceso a la toma de decisiones, asi como en la participaciéon econémica, aunque
las desigualdades salariales entre hombres y mujeres y la discriminacién en el mercado laboral
perduran. De acuerdo con esta Conferencia Regional el indice de feminizacion de la pobreza y la
indigencia, la falta de implementacion de las legislaciones que protegen los derechos de las mujeres
y los altos niveles de violencia contra ellas, constituyen los principales problemas que las afectan
denotando los vacios existentes en las politicas de los gobiernos de la region.

8. Asamblea general de las Naciones Unidas. Coherencia del sistema. Evaluacién independiente de la

experiencia adquirida en la ejecucion experimental del programa Unidos en la Accion. 2006.
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La Reforma se refleja, por ejemplo, en la transformacién del Programa de los Dere-
chos Econémicos y Sociales, DESafios, en El Programa Derechos Econémicos Sociales,
Culturales y Ambientales, DESCA, asi como cambios significativos en la direccién de

los programas de paz.
UNIFEM ya no esta mas, pero su experiencia quedo inserta en ONU Mujeres, que
esperamos se transforme en aquella agencia grande y con los recursos suficientes que

merecen las mujeres del planeta, especialmente las mas pobres.

Moébnica Murfioz



La década de los 90 fue intensa en aprendizajes, conquistas y desengafios.
Una parte de mi vida estuvo marcada por lo que fue el proceso hacia la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, con sus logros y disonancias.
La lucha por los derechos de las mujeres habia comenzado, intensamente, en
la década de los 80, tanto debido a la lucha feminista por derechos basicos
que habiamos obtenido a medias o simplemente no teniamos, como por los

derechos que se iban descubriendo y construyendo.

Para ello, la Conferencia de Derechos Humanos de Viena® realizada en 1993
fue fundamental, como lo fue después en 1994 la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo, en Cairo.!” Fue ese el acumulado con el que
llegamos al proceso de Beijing. El equipo que lo hizo posible estuvo formado
por un conjunto de feministas destacado por su inteligencia, generosidad y
la calidad del trabajo que realizaba. Ménica Mufioz, feminista que era res-
ponsable de UNIFEM Region Andina, fue una de ellas. Su compromiso con
las dindmicas y exigencias de los movimientos feministas y de mujeres en

la defensa de sus derechos fue siempre su horizonte.

Posteriores complicidades con Moénica me llevaron a comprometerme en la

aventura que significo la lucha por los derechos econémicos y sociales de las

9.  Articulo 38 - Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993. Articulo don-
de se considera una violacion a los derechos humanos a toda violacion de los derechos
especificos de las mujeres.

10.  En la Conferencia de El Cairo se produce una transformaciéon del derecho de ciuda-
dania: en el Plan de Accion, el reconocimiento de los derechos que se disfrutan o nie-
gan en el interior del hogar va ocupando cada vez mas espacio en la concepcién de los
derechos humanos. También se establece que los servicios de orientacion, educacion
y planificacién familiar post-aborto «deben ser inmediatos para ayudar a prevenir
abortos repetidos», y «debe considerarse la revision de leyes de penalizacion contra las
mujeres que han practicado abortos ilegales». Se reconoce que los derechos reproduc-
tivos son derechos humanos y que la violencia de género es un obstaculo para la salud
reproductiva y sexual de las mujeres, la educacion y el desarrollo. Convoca a los Estados

a implementar la Declaracion de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres.
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mujeres, y luego en la experiencia de presupuestos participativos con perspectiva de
género. Desde el Programa DESafios se avanzo en una perspectiva holistica e integral
que evidencié que el «mal-estar» de las mujeres en lo economico y social les impide

realizarse como sujetos de derecho en todos los ambitos de su vida.

También en los gobiernos locales, las experiencias de violencia en la vida de las muje-
res se articularon con una de las dimensiones mas sensibles en el ambito municipal:
la seguridad ciudadana. Esos reclamos se referian a las orientaciones presupuestarias
(por ejemplo, exigiendo més alumbrado ptiblico y no siempre mas canchas deportivas),
a generar instrumentos de rendicion de cuentas para ampliar el sentido ciudadano de-
mocratico y fundamentalmente a promover la creciente participacion de las mujeres
en asuntos politicos a nivel local. De esta forma, se alimentaban procesos mas amplios,

como la posibilidad de fortalecer la «democracia de proximidad».

Los derechos culturales, subsumaidos e invisibilizados en los ya débiles derechos eco-
noémicos y sociales, fueron también asumidos en intervenciones pioneras desde 1995,
cuando ya comenzaban a construirse movimientos como el de las mujeres indigenas,

quienes fueron actoras visibles y auténomas en Beijing.

Las entrevistas mantenidas con algunas de las lideres indigenas mas connotadas de
la region andina, aunque dejaban el sabor y las ganas de saber mas, nos llevé a incluir
en esta publicacion un capitulo especifico sobre sus percepciones y opiniones referidas

a los procesos vividos, tanto en Beijing como en relacion a UNIFEM.

Pero mas atin, queriamos también evidenciar como diferentes miradas y cosmovisio-
nes contribuyen a la ampliacion y enriquecimiento de los horizontes y espacios de los
movimientos feministas y de mujeres. Y confiamos también que a los horizontes y

orientaciones que inspiran a ONU Mujeres.

Gina Vargas
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Monica Murioz: La lucha por el reconocimiento de

los derechos de las mujeres tiene una
larga historia que comienza a fines del siglo XVIII en el
marco de libertad y cambio que abrieron las revoluciones
burguesas.!! En el siglo XIX se formé un movimiento que
lucho por la emancipacion de las mujeres cuya principal
demanda fue el derecho al voto, lucha que continué has-
ta mediados del siglo XX. El siglo XX se inaugura con
algunos logros para las mujeres, como la Convencion de
la Haya, donde se adoptaron medidas internacionales
acerca del matrimonio, el divorcio y la tutela de menores
(1902). Otro logro fue la creacién de la Comisién Intera-
mericana de Mujeres en 1928, dentro de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), con el fin de luchar contra

la discriminacion por sexo.

Gina Vargas: A nivel de los Estados, los antecedentes

maés inmediatos se remontan a 1945, en
la Conferencia de San Francisco, donde se elaboré la Car-
ta de la ONU (Reunién preparatoria a la Declaracion de
las Naciones Unidas). En ella se adopté unanimemen-
te que la promocién de los derechos humanos deberia
ser uno de los fines esenciales de esta nueva organiza-
cion. Ante opiniones que afirmaban que la clausula so-
bre igualdad ya era garantia para la incorporacion de las
mujeres, las delegadas de México, Brasil y Reptiblica Do-

minicana exigieron incorporar la palabra ‘sexo’ a la lista

11. S XX - La lucha por la igualdad de derechos. autoras represen-
tativas de esta ideologia. Disponible en <http://web.educastur.
princast.es/proyectos/coeduca/wp-content/uploads/2009/10/
ig.pdf> Accesso: 25/01/2014.

de prohibiciones, posicionando la discriminacion sexual
como algo tan terrible como la discriminaciéon racial.
Esto establecio las bases para exigir los derechos de las
mujeres como derechos humanos en 1993, y establecer

los vinculos entre 1gualdad y discriminacion.

En 1946 el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC, sigla en inglés) crea la subcomision
de la Comisién de Derechos Humanos (CDH) para ana-
lizar la condicién juridica y social de la subordinacion
de la mujer y recomienda subirla de estatus, creando-
se la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW, sigla en inglés), inicialmente con acento
en los derechos humanos. En los siguientes afios varia
su énfasis hacia el desarrollo. Como dice Alda Facio,!?
este giro tuvo efectos nefastos para la igualdad desde la
perspectiva de derechos humanos, pues ante violaciones
de derechos humanos, la CSW jno respondia porque no

estaba en su mandato!

A pesar de los logros anteriores, el primer texto juridico
que se referia exclusivamente a los derechos de la mujer
fue la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mu-
jer aprobado por la ONU en 1952. I.a Convencién sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 dej6 estipulado
que la celebracion o nulidad del matrimonio, entre nacio-

nales o extranjeros, no podia afectar la nacionalidad de

12. Abogada feminista costarricense, con extensa trayectoria en la
academia y en el movimiento feminista latinoamericano, acti-
vista historica de los derechos humanos de las mujeres a nivel

regional e internacional.
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la esposa, asi como tampoco el cambio de nacionalidad

del marido podria tener repercusiones.

Monica Murioz: En 1967 fue promulgada la Declara-

ci6n sobre la Eliminacion de la Dis-
criminacion Contra la Mujer, que fue recogida y ampliada
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, sigla en
inglés), aprobada en 1979. La CEDAW pasa a ser el mas
importante tratado de derechos humanos de las mujeres,

con caracter vinculante a otros tratados de derechos hu-

Gina Vargas y Teresa Valdez.

manos. Define en sus 30 articulos la igualdad, asociada
a la eliminacion de todas formas de discriminaciéon de
las mujeres, estableciendo medidas para combatirla. Es el
unico instrumento internacional que de forma integral
aborda los derechos de las mujeres en la vida politica, ci-

vil, cultural, economica y social.

Paralelamente, en los primeros afios de la década de los
70 surgieron los movimientos feministas en procura de
la igualdad entre los hombres y las mujeres, en la vida

econémica y politica. A partir de aqui es que en 1975,




Para las mujeres que encabezaron
las 133 delegaciones de los Eistados
v para las 4.000 representantes

de ONG que llegaron a Mézxico,

la Conferencia Mundial de la
Muyer de 1975 representé la
Lnauguracion de un proceso inmenso
de aprendizaje de todas partes

del mundo, y se encontraron por
primera vez para compartir ideas,

experiencias y esperanzas.
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las Naciones Unidas lanzan el Afio Internacional de la
Mujer, con una Conferencia Mundial que se llevo a cabo
en la ciudad de México. Kl objetivo de esta Conferencia
fue llamar la atencién de la comunidad internacional en
torno a la desigualdad sufrida por las mujeres en todas
partes del mundo y a estimular a los paises miembros a
analizar su situacion, internamente y en la misma ONU,
para contribuir a la reflexiéon asi como a la elaboracion
de las estrategias necesarias para producir el cambio en

las relaciones de poder de género.

La Primera Conferencia Mundial de la Mujer marco un
hito en las luchas feministas. L.a dimension de los te-
mas tratados y el reconocimiento de la desigualdad en-
tre hombres y mujeres incidieron para que en la Década
de Naciones Unidas sobre Igualdad, Desarrollo y Paz se
considerara el hecho de que no hay posibilidad de alcan-
zar la igualdad real y sostenible en un contexto de gue-
rra, de pobreza y marginalizacion. Lo que hemos podido

comprobar en las décadas posteriores.

Meéxico represent6 la inauguracion de un proceso de apren-
dizaje que incluyo las deliberaciones, la negociacion, el es-
tablecimiento de objetivos, la identificacion de obstaculos y
el examen del progreso alcanzado. Como nos dice Margaret
Snyder, la primera Directora Ejecutiva de UNIFEM (1978-
1989), la riqueza de este primer intercambio inaugurd un

nuevo momento para las luchas de las mujeres.!?

13. Snyder, Margaret C. Transforming Development: Women, Po-
verty and Politics. London: I'T Publications, 1995.

Fue en esta Conferencia que se comenzo a exigir que el
articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos se hiciera realidad. En ese articulo se estipula que:
«loda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza,
color; sexo, idioma, religioén, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nactmeento o cualquier otra condicién»1* Estas palabras
sin embargo no alcanzaron para que las mujeres obtu-
vieran la igualdad establecida en la Declaracion, como
nos muestra Alda Facio cuando analiza el androcentris-

mo en el derecho.!?

Gina Vargas: La Conferencia de 1975 se dio en un

escenario de tensiones irresueltas, con
muy poca interrelaciéon entre los gobiernos y los mo-
vimientos feministas y de mujeres ain en proceso de
formacion. Sin embargo, el acuerdo alcanzado para de-
dicar una década para el adelanto de la situacion de las
mujeres, abrié mas aire a un proceso que es indudable-
mente de largo aliento. En esa década, se vivio también
un impulso muy importante de los movimientos femi-
nistas y de mujeres, que se consolidaron claramente a

nivel regional y en sus paises.

México 75 tuvo como resultado un Plan de Accion con

metas minimas a alcanzarse hacia 1980, orientadas a ga-

14. Disponible en: <http://www.un.org/es/documents/udhr/>

15. Facio, Alda. Feminismo, género y patriarcado. En: LORENA,
FRIES y FACIO, ALDA (Eds.). Género y Derecho. LOM Edi-
ciones, I.a Morada, Santiago de Chile, 1999, pag. 21 a 60.



Jane Fonda, Ana Falt y Ménica Mufioz en la reunion/fiesta que UNIFEM organizara camino a Beijing.

rantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos de
educacion, empleo, participacion politica, salud, vivienda,
nutricion y planificacién familiar. Entre los aportes de
esta conferencia, no fue tan importante el Plan de Ac-

cion —dificilmente asumido y cumplido por muchos go-

biernos— sino el hecho que por primera vez la mujer era
ubicada no como receptora pasiva de apoyo y asistencia
sino como persona integral y en igualdad con el hombre
y, al menos teéricamente, con iguales derechos a recur-

sos y oportunidades.
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Sorie Mujor y Doraction Himmanoe &

Derechos Humanos de las Mujeres
Aportes y Reflexiones

Es el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (1976-1985) el que da una perspectiva de proceso
de largo aliento a la situacion y condicion de las mujeres.
En los inicios de la década, se legitima el enfoque Mujer
en el Desarrollo (MED), donde se reconoce que las mu-
jeres han estado ‘marginadas’ del desarrollo, por lo que
habria que integrarlas funcionalmente a él, incluyendo
en los proyectos los temas que les atafien. El impacto en
lo analitico y tedrico no se dejo esperar y la pregunta mas
insistente en ese momento fue si el problema al que nos
enfrentamos es la incorporacion de la mujer a los procesos
de desarrollo, o si en cambio el desarrollo no seria posible

sin la participacion activa de la mujer.

Del enfoque MED se pasa, desde fines de los 70, al enfoque
de Género en el Desarrollo (GED), que propuso un ma-
yor énfasis en las relaciones de género y, por tanto, en las
relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres,

en lugar de ver los problemas de la mujer en aislamiento.

Es en el marco de esta Conferencia que nace la idea de
un Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la

Mujer —-UNIFEM.

Moénica Murnioz: En 1975, en el marco de la Confe-
rencia Mundial que se llevo a cabo

en la ciudad de México y producto de la demanda de



los movimientos de mujeres, nace la idea de la creacién
de un Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer — UNIFEM. Se hacia necesaria una agencia
poderosa que junto a las mujeres organizadas pudieran
contribuir decididamente a cambiar la situacion de todas
en el mundo. Asi, en diciembre de 1976, en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se crea UNIFEM con el
objetivo de promover el empoderamiento de las mujeres

y laigualdad de género.16

Desde su creacion UNIFEM proporcioné apoyo técnico y
financiero a las iniciativas de las mujeres en el mundo en
desarrollo y trato de incorporarlas a la corriente principal de
planificacién y toma de decisiones. Igualmente, hizo posible
que las voces de las mujeres fueran escuchadas, tanto fuera
como dentro de las Naciones Unidas buscando resaltar temas
criticos y abogar por el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los estados miembros con las mujeres. A partir
de 1979, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) enmarcé
las acciones de UNIFEM y permiti6 exigir la rendicion de
cuentas a los gobiernos sobre sus compromisos asumidos con

los derechos humanos de las mujeres.

16. Inicialmente se penso que este Fondo tendria una duracion de 9
afios, coincidiendo con la Década de la Mujer (1975-1985), sin em-
bargo en 1985 se consolida como una agencia de Naciones Unidas,
hasta el 31 de diciembre de 2010, cuando se fusioné con ONU Mu-
jeres, que integré ademas el Instituto Internacional de Investiga-
ciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la promocién
de la Mujer (UN-INSTRAW, sigla en inglés), la Oficina del Asesor
Especial en cuestiones de género (OSAGIL, sigla en inglés), y la Di-
visién para el Adelanto de la Mujer (DAW, sigla en inglés).

Para alcanzar estos objetivos, UNIFEM trabajo con los
paises y en alianza con los movimientos de mujeres y fe-
ministas para conseguir los cambios necesarios para que
las mujeres alcanzaran todos sus derechos, los civiles y
politicos, los derechos sociales, economicos y culturales.
Para el logro de estos avances fue importante la capacidad
de escucha de la agencia y que trabajara directamente
con los movimientos de mujeres para establecer las rutas
a seguir. El enfoque regional de sus acciones permitio el
fortalecimiento de redes regionales y globales. La agen-
cia tuvo su sede en Nueva York y Oficinas Regionales en

Africa, Asia, América Latina y el Caribe.

La I Conferencia Mundial sobre la Mujer; no fue
una conferencia facil. Sin docurnento de consenso,
en medio de la ya evidente crisis recesiva que
dominaria los siguientes afios las dinamicas
globales, sus resultados fueron, sin embargo, un
Programa de Accién qgue amplié la perspectiva de
derechos de las mujeres, ya no sélo en su expresion
Jformal sino en evidenciar las dificultades para el

ejercicio real de estos derechos.

Monica Murioz: La Segunda Conferencia Mundial so-

bre la Mujer que se celebro en Copen-
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hague en 1980 instal6é como punto de reflexion el grado
de cumplimiento de las metas estipuladas en la prime-
ra Conferencia de México. Quedo clara la existencia de
una brecha entre laigualdad legalmente reconocida y la
obtencion real y efectiva de esos derechos legales. Alda
Facio, abogada feminista costarricense, se refiere muy
claramente a este punto: «La Conferencia Mundial de
Mugjeres de Copenhague continué con el énfasis en la igual-
dad, pero llevé la discusion aiin mas lejos al explicar que la
tgualdad es (..) no sélo igualdad formal (..) sino también
tgualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
para la participacion de las mujeres en el desarrollo, tanto

como beneficiarias como agentes activas del desarrollo.»

En otras palabras, se empezaba a hablar de lo que hoy
en dia se conoce como la igualdad sustantiva, o igualdad
material o real, para diferenciarla de la igualdad formal.
En este sentido se analizo la desigualdad de las mujeres
como causada o estrechamente relacionada con la pobre-
za, la falta de acceso a recursos y la ausencia de posibili-

dades para participar en procesos de toma de decisiones.

Gina Vargas: Indudablemente el Programa de Accién dio

un marco que, a pesar de sus limitaciones,
visibilizé dimensiones centrales a ser abordadas. Explicito
la falta de participacion de los hombres en el mejoramiento
de la situacion de la mujer, el no reconocimiento de su apor-
te a la sociedad, su ausencia de los espacios de decision, la
ausencia de servicios y créditos y de recursos financieros en
general, exhortando a la aplicacion de medidas nacionales
que garantizaran el derecho de la mujer a la propiedad, a la

herencia, al control de bienes, la patria potestad.

Una de las resoluciones de la Conferencia con el titulo de
La mujer maltratada y la violencia en la farmilia plantea
en forma expresa por primera vez la violencia hacia la
mujer, insta a reconocer que los malos tratos infligidos a
familiares «constituyen un problema de graves consecuen-
cias sociales que se perpetiia de una generacién a otra»t”
Esta resolucion alimentara las posteriores acciones fe-

ministas hacia la Conferencia de Derechos Humanos,

en Viena, en 1992.

El espacio abierto por La Tribuna,'8 que se llamo ‘Viven-
cia’, fue clave para el ‘re-conocimiento’ de que el femi-
nismo comenzaba a ser un fenémeno regional, y no algo
encerrado en cada uno de nuestros paises. {Fue emocio-
nante descubrir en Copenhague a tantas feministas lu-
chando en otras partes de América Latina por lo mismo
que ya habiamos iniciado en Perti, Colombia, Costa Rica,
Chile, Reptiblica Dominicana, México... sin conexiéon

aun entre nosotras!

17.  Naciones Unidas. Resolucion 35/136 de la 2* Conferencia Mun-
dial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. Apro-
bada el 11 de diciembre de 1980 por la Asamblea General en
su 35 reunioén, sobre la Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz
(Copenhague, 14-30 julio de 1980).

18.  El Centro Internacional de Informacién y Recursos La Tri-
buna surge en la I Conferencia Internacional de la Mujer, en
Meéxico. Su objetivo fue facilitar el intercambio entre mujeres
y organizaciones, principalmente del Tercer Mundo, facilitando
informaciéon y dando seguimiento a los mecanismos acordados,
primero en México y luego en las demas Conferencias mundia-

les de la mujer. .



Copenhague, a pesar de sus limitados resultados,
tuvo muchos descubrimientos, que en perspectiva
aparecen como las ganancias mas significativas,
porque factlitaron conexién y conjuncién de
esfuerzos entre feministas de todas las regiones.
Es en este Foro 'y Conferencia donde se descubren
1y reconocen iniciales vertientes de los feminismos

latinoamericanos.

Es el primer Encuentro Feminista en
Colombia el que coloca por primera vez el
cuerpo de las mujeres en el centro de las
demandas, a través de la consagracion de

un dia contra la violencia hacia la mujer; el
25 de noviembre. Nueve afios mas tarde esta
fecha serd reconocida por la institucionalidad
regional de la OEA en la Convencién de
Belén do Para. Los cuerpos de las muwjeres

comienzan desde ese momento a ser espacto de

disputa por conquistar su ltbertad.
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Las feministas que confluimos en Copenhagen comenza-
mos a dialogar sobre nuestros sueflos, sobre la realizacion
de un Encuentro Feminista latino caribefio, propuesto ya
por las feministas venezolanas y realizado el afio siguien-
te (1981) en Bogota. Hasta ahora, se han realizado doce
Encuentros regionales, el tltimo de ellos a treinta afios
del primero, se realiz6 también en Bogota. Y el XIII sera

realizado, en 2014, en Perti.

Golpe de Estado y ataques de la policia
danesa

La Conferencia de Copenhague también fue
muy significativa porque en ese momento se
dio el golpe militar del General Garcia Meza
en Bolivia, mientras Domitila Chungara (lider
obrera boliviana'®) estaba en el Foro no gu-
bernamental paralelo. Fue asi que todas las
feministas latinas y caribefias nos fuimos con
ella a protestar frente al local de la conferen-
cia oficial, y la policia nos atacé de tal forma
que varias terminamos heridas, algunas con la
pierna o el brazo rotos. En la noche, el Primer
Ministro de Dinamarca nos pidié disculpas pu-

blicamente. Fue un real escandalo.

19. Domitila Chungara es protagonista del libro Si Me Permiten
Hablar, editado por Moema Viezzer, en 1978.

Cinco afios después, en 1985, se celebré en
Nairobi la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacion de los Logros
del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, donde se destaca que los resultados
obtenidos en el transcurso del Decenio

de las Naciones Unidas para la Mujer
Sfueron intrascendentes, siendo evidente
para los 157 gobiernos participantes que los
objetivos de la Conferencia de México no

se habian logrado adecuadamente.

Monica Mufioz: En la Tercera Conferencia Mundial

sobre la Mujer realizada en Nairo-
bi en 1985, la ONU revelo a los Estados Miembros que
s6lo un cierto nimero de mujeres se beneficiaba de las
mejoras y se reclamo a los participantes que encontra-
ran nuevos campos de accion para asegurar que la paz,
el desarrollo y la igualdad pudieran lograrse. Para ello,
durante esta Conferencia se adoptaron las Estrategias
de Nairobi orientadas a mejorar la situaciéon de la mujer
hasta el afio 2000. La principal innovacién de la Confe-
rencia fue reconocer que todos los temas importantes son
también temas de las mujeres, afirmacion que parece tan
antigua cuando se escribe en el afio 2014. Las Estrategias

abarcaron temas como el empleo, la salud, la educacion,



los servicios sociales, la industria, la ciencia, las comunicaciones, el
medio ambiente, la participaciéon de la mujer en la promocién de la

paz y la asistencia a las mujeres en situaciones especiales de peligro.

La Conferencia se realiz6 en un momento donde el movimiento para
la igualdad de género habia logrado un verdadero reconocimiento
mundial. Alrededor de 15.000 representantes de organizaciones no

gubernamentales participaron en el Foro no gubernamental paralelo.

Un aporte fundamental fue la propuesta de la red de feministas
investigadoras y activistas del Sur (DAWN), quienes con certeras
criticas a los enfoques de Mujer en el Desarrollo (MED) y Género
en el Desarrollo (GED) por su sesgo etnocéntrico, ubicaron el ‘em-
poderamiento’ de las mujeres como objetivo central del desarrollo,
levantando al mismo tiempo una critica macroeconéomica desde la
perspectiva de las mujeres del Sur. Todo ello tuvo bastante impacto

en los resultados de la Conferencia.

En el IV Encuentro Feminista de Latinoameérica y el Caribe (Méxi-
co, 1987) abogadas feministas de nuestra regién realizaron un gran
aporte para el reconocimiento de los derechos de las mujeres como
derechos humanos. Alli se llevo a cabo el Taller: Los derechos de las

mujeres también son humanos.

Estos fueron los procesos con los que finalizamos la década de los 80.
Tres conferencias mundiales de la mujer, alli donde no habia casi
nada previamente, fue sin duda un aporte. LLo fue también la activa
presencia de los movimientos feministas latinocaribefios, fortaleci-
dos y expandidos en la década. Es esta oleada movimientista la que
aliment6 las conferencias que vendrian en los 90, las que sin duda
ampliaron el horizonte de derechos de las mujeres a dimensiones

fundamentales de sus vidas.

«Haber plasmado la necesidad de
accion para acercarnos a la liber-
tad es sin duda el logro funda-
mental que llevamos a Nairobi.
Tres encuentros feministas, una
red de comunicacion alternativa,
la creacion de asociaciones lati-
noamericanas y nacionales de es-
tudios de la mujer, un importan-
te numero de investigaciones, de
libros, de revistas, grupos de au-
toconciencia, organizaciones de
feministas lesbianas, grupos de
teatro y de musica, ademads de la
incursion de muchas de nosotras
dentro de la politica formal, como
candidatas al parlamento en algu-
nos casos, y, en otros, ocupando
escanos senatoriales». (Gina Var-
gas, «Nairobi, dos tiempos para-

lelos», Revista Viva 1985)
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En la década de los 90, la ONU organiza
un conjunto de Cumbres y Conferencias
alrededor de asuntos cructales: en 1992, la
Conferencia de Medio Ambiente en Rio de
Janeiro; en 1993 la Conferencia de Derechos
Humanos en Viena; en 1994 la Conferencia
de Poblacién en El Cairo; en 1995 la Cumbre
Mundzal sobre el Desarrollo Social y la

1V Conferencia de la Mujer en Beijing, vy

la Cumbre Mundial sobre Alimentacién y
Desarrollo en 1996.

JAS GAPACIPADORAS

fAS DE ADMENISTRACION UNIF

Gina Vargas: Los cambios en los 90 son conocidos por

su dramatismo y por sus consecuencias:
fin de la guerra fria, la reestructuracion de la economia
mundial, las repercusiones del proceso de globalizacion

y una profunda crisis de los paradigmas de desarrollo.

En esa década Naciones Unidas recupera temas y asuntos
de interés global, que de muchas formas estaban siendo
impulsados e instalados en el horizonte de las sociedades y
las ciudadanias democraticas, pero ante los cuales no ha-

bia ni interés, ni mecanismos, ni normatividad desde los



estados. Las soluciones que aparecen son cada vez menos
nacionales y mas globales (nifiez, medio ambiente, dere-
chos humanos, poblacion, desarrollo, mujeres, alimen-
taciéon, ademas de convenios y convenciones especificas
en relacién a orientacion sexual, a pueblos indigenas, a
jovenes, a personas con discapacidades). Fue una década
en la que Naciones Unidas contribuyé a perfilar y colocar

una nueva agenda global.

Los afios 90 pueden ser llamados la década
de los derechos humanos de las mujeres,
que fueron alcanzados en las diferentes
Conferencias que se realizaron en el
pertodo. Cada una de ellas fue dejando
ganancias significativas y acumulativas
para las mujeres, aunque la disputa para
su cumplimiento o para no perder lo
avanzado sigue siendo uno de los retos y
las preocupaciones en los procesos actuales
de evaluacion de los 20 afios trascurridos

desde su realizacion.

Monica Murioz: La Conferencia sobre el Medio Am-

biente y el Desarrollo, realizada en
Rio de Janeiro en 1992 (Eco 92), destacd la relacion estre-
cha existente entre medio ambiente y derechos humanos
al afirmar que las personas constituyen el centro de las
concepciones relacionadas con el desarrollo sostenible y
que tienen derecho a una vida saludable y productiva, en

armonia con la naturaleza.

La Coalicién de Mujeres Brasilefias, en la conferencia
paralela720 organiz6 el Planeta FEMEA, donde fue dis-
cutido lo que serian los aportes de los movimientos de

mujeres y feministas a la Agenda 21,21

impulsando la
posicién sobre la necesidad de participacién en la toma de
decisiones economicas y politicas. L.as mujeres dieron sus
testimonios acerca del dafio que el modelo de desarrollo
imperante causaba sobre sus tierras, en su cultura, en los

cuerpos de las personas y en el equilibrio de la naturaleza.

Planeta FEMEA fue la mayor y mas diversa carpa del
foro paralelo. Alli se organizaron mesas redondas y de-
bates sobre modelos de desarrollo y su relacion con la
naturaleza, democracia participativa, biodiversidad, bio-
tecnologia y alimentos, entre otros. Se postulaba que so-
luciones para un desarrollo sostenible y cuidado del me-
dio ambiente, asi como el acceso a energia limpia y agua
potable, pueden mejorar mucho la vida de las mujeres al
reducir la pobreza, dejarles mas tiempo para otras acti-

vidades y mejorar su salud.

20. La Conferencia de la Sociedad Civil Global sobre el Medio Am-
biente y Desarrollo fue realizada paralelamente a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
Reunio6 representantes de ONG vinculadas a distintos movi-
mientos sociales.

21. La Agenda 21 fue suscrita por 172 paises miembro de Naciones
Unidas. Estos paises se comprometen a aplicar politicas ambien-
tales, econémicas y sociales en el ambito local encaminadas a
lograr un desarrollo sostenible. Cada region o cada localidad,
por su parte, desarrolla su propia Agenda Local 21, en la que
deberian participar tanto ciudadanos, como empresas y orga-
nizaciones sociales, con el objetivo de generar y consensuar un

programa de politicas sostenibles.
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El Tribunal para mi tiene también otras dimen-
siones, porque al asumir el eje de la violencia
contra las mujeres se comenzo a alimentar
otra conceptualizacion de los derechos huma-
nos: las mujeres victimas de violencia pasan a
ser sujetas de denuncia sobre la explotacion
y falta de derechos. Esa dimension es la que
consiqui¢ el Tribunal extendiéndola a multi-

ples dimensiones de la vida de las mujeres.

Hubo también un acercamiento intercultural
de las diferentes experiencias de muy diversos
paises, lo cual hizo afirmar a Gertrude Mon-
gella, una de las juezas del Tribunal (después
seria responsable de la Conferencia de Bei-
jing)® que «los testimonios revelan una co-
munidad. Transcienden los limites nacionales
de raza, cultura, credo e ideologia, tiempo
histérico». Por eso, uno de los aportes inte-
resantes del documento de Viena es también
la amplitud de la mirada de los derechos hu-
manos de las mujeres, reconociendo que la
discriminacion de género se entrecruza con
las discriminaciones raciales y de clase. (Gina

Vargas)®

® Primera presidenta del Parlamento Pan-Africano. En
1995 fue la Secretaria General de la Conferencia In-
ternacional de las Naciones Unidas sobre la Mujer.

La Declaracion de
Viena y el Programa
de Accion resultantes

de la Conferencia
son, para las
mujeres, un tratado
de democracia:
identifican
explicitamente

los abusos contra
las mujeres como
violaciones de

derechos humanos.




Al terminar la Conferencia de Viena habia que
prepararse para las conferencias venideras. La
siguiente a realizarse, en 1994, fue la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, en Ll
Cairo. El objetivo central de la Conferencia fue la
reduccién de las tasas de crecimiento demogrdfico
v la estabilizacion de la poblacion mundial en
nweles compatibles con la poblacion del planeta.
Sin embargo, el empuwje de las mujeres en esta
Conferencia fue tan notable, que podriamos decir
que la visibilidad vy la discusion que genero la
transformaron en la conferencia por los derechos
sexuales v reproductivos de las muwjeres. Al abrir
los periodicos de la época o escuchar la grabacion
de los notictarios, el mundo se asombraba ante el
destaque que se le daba al tema y a la guerra de
las iglesias contra «estos» derechos humanos de las

mujeres. (Moénica Mufioz)




58

Ana Maria Brasileiro, feminista y Jefa de la Secciéon

Geografica para Ameérica La-
tina y Caribe de UNIFEM, recuerda los temas aborda-
dos en la Eco 92: «Yo empecé en UNIFEM en Febrero de
1992 v finalicé en 1998. Esos afios fueron parte de una épo-
ca privilegiada, porque fueron los noventa, cuando ONU
adquiri6 un papel tan preponderante y visibilidad con las
Conferencias de la década. Cuando yo ingresé a UNIFEM,
para mi fue un gran entrenamiento debido al apoyo que
llegaba del movimiento y los temas de las muwjeres a la Eco

92" La cuestién de la tierra, de la mujer identificada con

la madre tierra, la tmportancia del desarrollo sostenible
para las mujeres, que tiene que ver con la degradacion del
medio ambiente que termina explotando en sus manos.
Ellas son las que lavan las ropas, cocinan, tratan a los ni-
flos con diarrea, son las que aguantan la falta de cuidado

con el medio ambrente.»

La participacion en esta conferencia fue inaugural de lo
que serian participaciones posteriores, y mas numerosas

en las conferencias siguientes. Fue también la conferencia

que 1nauguro una nueva forma de trabajar los asuntos




internacionales, con una sociedad civil atenta y movili-
zada que exigia un dialogo mas intenso con los gobier-
nosy que traia propuestas centrales para el avance de las
problematicas abordadas. Es con este bagaje de nuevas
experiencias, de afirmacién auténoma y de didlogo que
se alimento el proceso, que ya se habia iniciado, alrede-
dor de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,

celebrada al afo siguiente —1995— en Viena.

Monica Murioz. Un afio después de la Eco 92, en 1993,
se realiz6 la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos en Viena22

con la participacion de
representantes de 171 estados y alrededor de 800 orga-
nizaciones de la sociedad civil, donde se firm¢é la Decla-
racion y el Programa de Accion de Viena. El documento
define el principio de los derechos humanos como univer-

sales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados,

y compromete a los Estados a promoverlos y protegerlos.

22. Texto completo de la Declaraciéon y Programa de Accion de
Viena, 1993 . <http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.
nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp?OpenDocument>

Igualmente, en esta conferencia se produce un cambio
fundamental en la teoria de los derechos humanos, cuan-
do por iniciativa de las mujeres se acepta que éstos pue-
den disfrutarse tanto en el ambito ptblico como en el
privado, y por lo tanto pueden violarse en ambos ambi-
tos. Hasta ese momento el sistema estaba basado en vio-
laciones cometidas por los Estados y referidas al espacio
politico y social. Por primera vez, actos de particulares,
ocurridos en el espacio privado, pueden originar respon-

sabilidad estatal.

La conferencia fue precedida por un largo proceso prepa-
ratorio, en el cual las activistas por los derechos humanos
de las mujeres elaboraron sus demandas para ser incor-
poradas en la Conferencia. Se organizé una coordinaciéon
mundial integrada también por feministas de América
Latina. Era, segtin las feministas Charlotte Bunch?? y

Alda Facio, un equipo Sur-Norte bastante bien integrado.

Previamente a la Conferencia se realizaron pre-conferen-
cias en Africa y Asia. La de América Latina y el Caribe

fue en 1992, en Costa Rica, donde impulsada por las fe-

ministas latinoamericanas Alda Facio, Gladys Acosta,2*

23. Chalotte Bunch, feminista estadounidense, activista de los
derechos humanos de las mujeres. Cre6 en 1989 el Center for
Women’s Global Leadership en la Universidad de Rutgers, Nue-
va York. Ha sido activa impulsora de las propuestas feministas
para la reforma de Naciones Unidas, a través de GEAR, Gender
Equality Architecture Reform.

24. Gladys Acosta, abogada y sociologa, feminista peruana. Fue

directora de UNIFEM Latinoamérica.
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Maria Suérez,?> Laura Guzman y Roxana Arrollo,20 se

organiz6 ‘La Nuestra’.

De esta reunion surge el Documento de los Diecisérs Pun-
tos de Peticién de las Mujeres, que las feministas utiliza-
ron para cabildear en la Reunion Preparatoria Regional

y que luego fueron llevados a Viena.

Alda Facio, Gladys Acosta,?? quienes representaron
América Latina en la Conferencia, asi como Roxana Ca-
rrillo y Charlotte Bunch, cuentan como se dio el proceso

de preparacion de la region hacia Viena:

Alda Facio. «Ameérica Latina fue la primera region de

donde sali6 un documento regional desde
la sociedad civil, conocido como el Documento de los 16
puntos listando peticiones para la Conferencia mundial.
Posteriormente, las demas regiones tomaron esos puntos.
En 1990, el Centro para el Liderazgo Global de las Mu-
jeres (Center for Women’s Global Leadership) hizo una

reunion para debatir como nos incluiamos las mujeres en

25. Maria Suarez, periodista feminista costarricense, activista de
derechos humanos. Impulsora de Radio FIRE Internacional -
Feminist International Radio Endeavor.

26. Laura Guzmaén pertenecia al Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, con sede en Costa Rica. Roxana Arroyo, era
representante de CODEHUCA - Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos de Centroamérica.

27. Roxanna Carrillo, politéloga y feminista peruana. Fue Direc-
tora de la oficina de derechos humanos de UNIFEM y responsa-
ble del Trust Fund de apoyo a las acciones de eliminacion de la
violencia hacia la mujer. Fue una de las fundadoras del Centro

Flora Tristan, en Pert.

la teoria de los derechos humanos e invitaron a personas
que estaban trabajando en el tema. Yo antes habia estado
escribiendo sobre el androcentrismo en el derecho y los

derechos humanos. Fui invitada por esa razon.»

«En esa reunion habia mucha gente que no consideraba
que hubiera androcentrismo en los derechos humanos y
muchas estaban furiosas porque criticabamos la teoria de
los derechos humanos. Hasta ese momento solo existia
el articulo de Charlotte Bunch?® y el mio.?? No conozco
que hubiera otro articulo en el mundo que considerara
el androcentrismo en la practica y en la teoria de los de-

rechos humanos.»

«De esa reunién, con mucha dificultad, surgié la idea de
seguir trabajando la forma de apropiarnos de los derechos
humanos desde las mujeres, porque las mujeres eran las
que mas trabajaban en el tema. En todas las organiza-
ciones de derechos humanos la mayoria de integrantes
eran mujeres, pero no se tomaban en cuenta sus derechos

humanos.»

«Posteriormente, y no me acuerdo si fue en esa reunion
o en una anterior, Maria Suarez se enter6 que iba a rea-

lizarse una conferencia de derechos humanos. Decidi-

28. Bunch, Charlotte, «<Hacia una revision de los derechos huma-
nos», en Ximena Bunster y Regina Rodriguez (comps.), La mujer
ausente: derechos humanos en el mundo, Santiago, Isis Inter-
national, Ediciones de las Mujeres, vol. 15, 1991.

29. Facio, Alda, «El principio de la igualdad ante la ley», El Otro
Derecho, vol. 8, 1991.



mos que teniamos que empezar a prepararnos para esa
reunion para lograr el impacto que queriamos. Era un
buen momento para comenzar a hablar de los derechos
humanos de las mujeres y decidimos tener en América

Latina, nuestra reunion: La Nuestra.»

«En La Nuestra comenzamos a organizarnos con el Institu-
to Interamericano de Derechos Humanos, con CLADEM
de Costa Rica, con Radio FIRE (Radio Internacional Fe-
minista) donde estaba Maria Suarez, con el instituto espe-
cializado de Naciones Unidas en temas de justicia penal y
derechos humanos (ILANUD) a través de mi programa,
Mujer, Justicia y Género, con la Comision para la Defensa
de los Derechos Humanos en Centroameérica (CODEHU-

CA) donde trabajaban Roxana Arrollo y Maria Suarez.»

«Se contratd a Gladys Acosta, quien se traslad6 a Costa
Rica para coordinar, pues se sabia ya que la conferencia
regional preparatoria para Viena iba a ser en ese pais. Con
Gladys comenzamos a hacer documentos de lobby para
convencer a la Conferencia que aceptara nuestros puntos.
Teniamos elaborado el documento cuyo nombre comple-
to era ‘Los Dieciséis Puntos de Peticién de las Mujeres,

los que fueron después tomados por las otras regiones.»

«Teniamos ese documento de lobby, que tiene como 300
paginas, donde reivindicabamos que se reconociera que
los derechos de las mujeres eran derechos humanos, que
se creara un mecanismo para poder hacer peticiones a
la CEDAW y que la violencia contra las mujeres fueran

declarada una violacion a los derechos humanos.»

Elizabeth Salguero, Ximena Machicao, Mercedes Urriolagoitia, Gina Vargas, Lilidn Celiberti, Sonia Montafio, entre otras, en una de las infinitas reuniones preparatorias hacia Beijing.
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«No fue al revés, no sucedié que la regién
del Norte elaboré los puntos y nosotras
agregamos. lodos esos puntos los creamos
nosotras vy ellas los sumaron a sus
peticiones, agregdndole cada region uno o
dos puntos mas. Aunque se llamaron Los

Diecisérs Puntos, son mds de dreciséis.»

(Alda Facio)

«Han pasado mds de veinte arios
desde que en setiembre de 1992
organizamos La Nuestra para
hacer sentir nuestra voz en la 11
Conferencia Mundtial de Derechos
Humanos (junio 1993). No recuerdo
por qué se la llamé ‘satélite’, pero si
que el nombre ‘La Nuestra’ tenia un

sustrato de profunda autonomia.»

(Gladys Acosta)




Gladys Acosta. «<Fue una época en la que queriamos

influir en espacios internacionales des-
de nuestro activismo feminista. Habia conocido a Alda
Facio en 1987, cuando yo todavia trabajaba en el Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristan y ambas habiamos
colaborado en algunos proyectos, comparando datos y
reflexionando sobre la teoria feminista, el derecho y los

sistemas de justicia en la region.»

«A Maria Suarez y a todo el grupo de activistas ‘ticas’
(como le dicen a quienes nacen en Costa Rica) recién las
descubri en San José. Existié una extraordinaria dina-
mica de amistad, intercambio y sintonia. Alegria y en-
tusiasmo desbordante era nuestro cotidiano. En San José
se realiz6 la Conferencia Preparatoria Regional de la IT

Conferencia Mundial de Derechos Humanos, unos dias

|

después de La Nuestra. En esa Conferencia tuvimos los
primeros debates sustantivos sobre lo que se consideraba

Derechos Humanos de las Mujeres en la region.»

«Queriamos tener diversos tipos de experiencias y tam-
bién discutir distintas estrategias. Llegamos a ser mas de
treinta. Todas tenian en comun el ser activistas politicas
con conciencia feminista. Teniamos una estrategia de
difusién muy sofisticada para que nuestras ideas se ex-
pandieran mas alla de nuestros circulos. E1 documento

final muestra bien lo amplio que era nuestro panorama.»

«Recuerdo que pasabamos las noches redactando el texto
para someterlo al grupo. Tocabamos todos los temas, era
un programa politico de amplio alcance, pero teniamos

clarisimo que queriamos tener influencia en las discusio-
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nes de la ONU y también en la OEA. Me da mucho gusto
recorrer esas lineas y percibir cuanto habiamos trabajado
para identificar lo que los organismos internacionales

debian incluir en su agenda.»

«Muchas de esas ideas estuvieron presentes en la Decla-
racion y el Plan de Accion de la Conferencia de Viena y
mas adelante en la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. Otras eran demasiado avanzadas. Seguramen-
te que muchos grupos, como La Nuestra, llegaron a las

mismas conclusiones.»

«Fue una gran emocioén leerlas, aunque fuera en tres
minutos, ante la Conferencia Preparatoria de América

Latina y el Caribe. Mostramos a la asamblea el dibujo de

Lucia Salamea, Monica Mufioz.

unas niflas y asi unimos nuestras voces a muchas otras
mujeres de la region y del mundo. Habia llegado nuestro
momento historico. Nunca imaginé que seria el inicio

una nueva etapa en mi vida.»

Gina Vargas. Hubo algunas tensiones iniciales muy

interesantes en el espacio de ‘La Nues-
tra’ en relacion a posiciones sobre los derechos humanos.
Para algunas, era fundamental utilizar el marco de de-
rechos humanos pero al mismo tiempo feminizarlo, in-
corporarle la perspectiva de los derechos de las mujeres.
Otras sin embargo decian «no toquemos los Derechos Hu-
manos porque es lo tinico que nos ha salvado durante las
dictaduras. ;Cémo vamos a tocar esto que ha sido lo que

nos ha permitido denunciar en nuestros paises?»z’o

Esa tension inicial fue sin embargo superada a lo largo del
proceso ante la s6lida argumentacion que se genero para
evidenciar que el paradigma de derechos humanos no se
debilitaba, sino por el contrario, se ampliaba enormemen-

te con la incorporacion de los derechos de las mujeres.

Fue un proceso muy rico. La Nuestra no era una organi-
zacion, eran nucleos activos, moviéndose, formando una
especie de tejido celular. El equipo que se armoé en Amé-
rica Latina era altamente capaz y muy feminista. Como
dice Gladys Acosta, ‘de la nada se organizé La Nuestra’.
No habia recursos, hasta ese momento no habia apoyo y

se comenzo a buscarlo por distintos lados.»

30. Alda Facio, en entrevista realizada para esta publicacion.



El tema que mas costé que fuera asumido en las nego-
ciaciones de la region latino caribefia y que fue elegido
como eje en la propuesta de los movimientos feministas
fue la violencia contra las mujeres. Sin embargo, la te-
nacidad feminista dio sus frutos. Un dramatico ejemplo
de violencia en la vida cotidiana fue el detonante: una
mujer costarricense, viviendo en Belice, quien habia sido
agredida durante muchos afios, habia matado a su marido

y el gobierno de Belice queria aplicarle pena de muerte.

Maria Suarez, quien integraba la Comision para la De-
fensa de los Derechos Humanos en Centroamérica (CO-
DEHUCA), viaj6 para ayudar a salvarle la vida. Con este
caso comenzo toda la argumentacion del por qué de la
violencia. Sac6 a la luz publica la violencia domeéstica,
hubo una peticion de firmas y se logré que el gobierno de
Belice le perdonara la vida. Segin Alda Facio, ‘Eso fue
importante porque demostro que la violencia contra las
mujeres era invisibilizada y que las mujeres que mataban

a los martidos no tenian derecho ni siquiera a defenderse’.

Charlotte Bunch y Roxana Carrillo relatan la importan-
cia de la region latino-caribefia en el proceso de prepa-
racion de la Conferencia y el significado de La Nuestra.
Ante la pregunta de las tensiones que se dieron entre los

feminismos del Sur y los del Norte nos cuentan:

Charlotte Bunch. «Hay algo que queria decir, que de

cierta forma aborda la cuestion de
los conflictos entre el Norte y el Sur, es que cuando nos
estabamos organizando para Viena éramos en su mayo-

ria mujeres no necesariamente bien conocidas alrededor

del mundo. En 1990 nos habiamos encontrado con Alda
Facio. Fue cuando conocimos a Hina Jilani® y Florence
Butegwa,52 conformando un nicleo de unas veinticinco
o treinta mujeres que eran en su mayoria del Sur Glo-
bal, y mujeres como yo y Dorothy Thomas,?® de Human
Rights Watch. Fue, en gran medida, un equipo Norte-

Sur bien integrado.»

«Tratamos de indentificar a todas las personas de todo el
mundo que estaban hablando, de alguna manera, de los
derechos de la mujer y los derechos humanos. Parte de
nuestra preparacion era descubrir quién estaba pensando
sobre este tema mucho antes de Viena y Beijing. Hubo
un papel muy importante por parte de Ameérica Latina,

como region, en esta discusion a nivel global.»

«LLa estrategia que teniamos era asegurar que todas las
regiones participaran. Y a eso se debe en parte por qué
La Nuestra fue tan importante, porque no queriamos que
esto se viera como algo que viene del Norte, queriamos
que se viera como algo procedente de todos lados. Asi, una

gran parte del trabajo que hicimos en los dos afios que nos

31. Hina Jilani es reconocida internacionalmente por su experien-
cia en investigaciones criticas de derechos humanos. Es también
una de las fundadoras de la Comisiéon de Derechos Humanos de
Pakistan y el Foro de Accion de las Mujeres.

32. Florence Butegwa, Directora del Programa Regional del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
en Nairobi, abogada feminista activista por los derechos huma-
nos de las mujeres.

33. Directora fundadora de la Divisién de Derechos de la Mujer del
Human Rights Watch, entre 1990 a 1998.
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«ll resultado fue potente: un
documento de 16 puntos que
influencié claramente el documento
oficial de América Latina durante
la Conferencia Regional en enero
de 1993 en San José, para ser
presentado en la Conferencia de
Viena. Se marcé de esta forma el

tono y contenido de la conferencia

oficial.» (Gina Vargas)




llevaron a Viena fue para garantizar que las mujeres de
nuestro equipo, que eran de diferentes partes del mundo,
fueran capaces de organizar sus conferencias regionales

o desarrollar una organizacion regional.»

«Desde el trabajo del Feminist Global Center vimos a la
region de América Latina como una de las regiones que
mas respondié al tema de los derechos de las mujeres
como derechos humanos. De hecho, creo que fue debido
a la lucha en torno a los derechos humanos en Ameérica
Latina a través del antimilitarismo, la lucha contra la
tortura y las dictaduras de las dos tltimas décadas. Ya
existia un lenguaje de los derechos humanos en América
Latina, como habia en Filipinas, donde se estaba luchan-
do contra Marcos, y en el sur de Asia contra la dictadura

en Pakistan.»

«Ameérica Latina tuvo una discusidon mas avanzada sobre
el género y los derechos humanos que muchas otras par-
tes del mundo, incluyendo los Estados Unidos, donde en
realidad es muy dificil conseguir organizaciones locales
estadounidenses interesadas en el tema de los derechos
humanos. Fue mucho mas abierto con las latinoameri-
canas, las asiaticas del Sur y las Filipinas. El trabajo en
los afios ochenta de Alda Facio fue sin duda uno de los

primeros escritos que colaboro.»

«En mi experiencia, la disposicion para pensar en los
derechos de las mujeres como derechos humanos vino
mas rapidamente de los paises en donde habia habido
grandes luchas por los derechos humanos. Por lo tanto,

las mujeres ya eran parte de la izquierda, y podian ver la

conexion mas rapidamente. América Latina, junto con
algunas partes de Asia, fueron muy importantes, tanto en
nuestro pensamiento y en nuestras ideas, como también
en movilizar, articular y saber como se debe vincular a

las mujeres con los derechos humanos.»

Roxana Carrillo. «Este proceso esta relacionado con

el hecho de que ya existia un fuer-
te movimiento feminista, una tradicion de lucha por los
derechos humanos, a su vez vinculado a la fuerza del
movimiento feminista en América Latina. También hay
que tener en cuenta que en Ameérica Latina existe un
sistema interamericano de derechos humanos. La pla-
taforma para la promocion de los derechos humanos y
para denunciar la violacion de los derechos humanos
en la region cre6 un sistema establecido y permanente,
facilitando la conexion de la perspectiva de género y el

analisis de género en materia de derechos humanos».

Kl éxito de la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos realizada en Viena, en 1993, estuvo fuertemente
influenciado por la presencia masiva de mujeres de los
cinco continentes. El lobby busco que los derechos de las
mujeres atravesaran toda la agenda de la Conferencia,
explorando en cada item el impacto en estas. Ademas, la
Conferencia deberia reconocer la violencia hacia las mu-
jeres como un atentado a sus derechos humanos. Char-
lotte Bunch recuerda como se orquesté que las mujeres

estuvieran representadas en la Conferencia:

Charlotte Bunch. «<En Viena todos estdbamos en el

mismo edificio, los gobiernos y las
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Tal como sucedi6 en la region, tampoco en
Viena fue facil esta disputa por evidenciar
la violencia como violacion de derechos hu-
manos. Segun Alda Facio, la mayoria de los
delegados consideraba que la violencia con-
tra las mujeres no podria ser una violacion
de derechos humanos, pues era ‘una cues-
tion privada’, y las mujeres ‘debian resolverlo
con sus maridos’, etc. En los avances y logros
obtenidos en el documento final fue clave la
organizacion del Tribunal Global de los Dere-
chos Humanos de las Mujeres. Gina Vargas,
Roxana Carrillo y Charlotte Bunch dan

testimonio de la importancia de este tribunal.

ONG. Las ONG se encontraban en el sotano y
los gobiernos estaban arriba. A diferencia de
Beijing (donde estdbamos a 45 kilémetros de
distancia) nos quedamos en el mismo edificio,
y éramos s6lo unas 2.000 ONG. Mucho mas pe-

quefla que la Conferencia de Beijing.»

«Hay dos cosas que quiero decir al respecto: para
la organizacion de la Conferencia de Viena, las
organizaciones no gubernamentales tenfan un
comité con sede en Ginebra. Asi que fuimos a
una reunion de este comité de ONG que coor-
dinaba los principales fondos para traer perso-
nas a Viena. Los convencimos de que la mitad
de ese dinero para traer a las ONG deberia ir a

las mujeres.»

«Nos quedamos completamente sorprendidas
cuando estuvieron de acuerdo. Posteriormente
nos sentamos en Ginebra y anotamos todos los
nombres de las personas que necesitaban estar
alli para asegurar una amplia representacion,
incluyendo nombres africanos, latinoamerica-
nos, y asiaticos. Fuimos capaces de hacer algo
que nunca habia sucedido en una conferencia
que no fuera una conferencia de mujeres: conse-
guir que las mujeres estuvieran presentes. Eso
si que fue muy importante, porque de esa forma
la mitad de quienes integraban las 2000 ONG,
eran mujeres. L.os hombres de los derechos hu-
manos estaban completamente abrumados, no

sabian qué habia pasado.»



Monica Murioz. UNIFEM estuvo representada en la

conferencia de Viena por la Aseso-
ra de Derechos Humanos Roxana Carrillo quien tuvo,
como ella misma lo dice, muy poca ayuda institucional.
A pesar de todo realiz6 un trabajo notable y reconocido
por las feministas, abriendo los espacios para las ‘salas
de arriba’, las de los gobiernos. Como observa Alda Facio
‘Sin UNIFEM no hubtéramos tenido acceso a los cuartos
de arriba, alli se hablaba de lo que se ganaba, de lo que

se habta perdido, como estaba la cosa, como iba el lobby:

La Jefa para Ameérica Latina y el Caribe (1992-1998),
Ana Maria Brasileiro se refiere también a la posicién de

UNIFEM Ameérica Latina y el Caribe en la Conferencia:

«La conferencia de los Derechos Humanos en Viena, don-
de se establece que los derechos de las mujeres son dere-
chos humanos, logré dar mucha mas visibilidad a nuestra
perspectiva y poner en jaque la idea de que la cultura es
una dimensién fundamental que se tiene que respetar,
que no varia. Para nosotras no, la cultura es variable,
en cambro los derechos humanos son indivisibles, inter-
dependientes e interrelacionados, por lo tanto la cultura
no se puede anteponer a los derechos. Y esa fue una lucha
bonita. Creo que alli UNIFEM ya empezé a participar

bastante activamente.»

Gina Vi argas. El Tribunal de Denuncia tuvo una im-

portancia significativa y fue una expe-
riencia muy exitosa y profundamente conmovedora. Fue
una potente carta de presentacién de las violaciones de

los derechos humanos de las mujeres en la Conferencia

Oficial.>* Fue un extraordinario espacio, que posiciono
y logr6 también expresar la construccién de una vision
feminista sobre los derechos y sus implicancias para las
mujeres. Las orientaciones del Tribunal fueron contun-
dentes: evidenciar los obstaculos que significa la distin-
cién publico/privado y la negacién de lo privado como
espacio politico cuando encubre relaciones de poder; ex-
poner la violencia de las mujeres en guerra o situaciéon
de conflicto desde una perspectiva historica. Todo ello a

través de 5 seslones tematicas:

= Abusos contra los derechos humanos de las mujeres

en la familia;

Crimenes de guerra;

Violacion de la integridad del cuerpo de las mujeres
(mutilacién genital, obligacion de usar velo, materni-
dad forzada, lesbianismo visto como enfermedad, mu-

jeres discapacitadas);

Violacién de los derechos socioeconémicos de las muje-

res: especialmente migrantes, indigenas, sindicalistas;

= Persecucion y discriminacion politica.

Por medio de sesiones tematicas, entre ellas la dimen-

siéon privada de la violencia (a través de los testimonios

34. Paralainmensa mayoria que no habia ido a Viena, el Tribunal
lleg6 a través de un VHS y una publicacion. Este Tribunal nos
devolvid, a nosotras mismas como feministas, la brutal dimen-
sién de la violaciéon de los derechos de las mujeres en toda su

complejidad.
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En los seminarios también se descansa.

de abusos de derechos humanos de las mujeres en la fa-
milia) y la recuperacion de la memoria en la denuncia de
los crimenes de guerra (de esas memorias no recuperadas
de las violaciones que quedaron en la profunda oscuri-
dad porque los gobiernos no les dieron ningun tipo de
atencion), se lograron recuperar testimonios desde la 11
Guerra Mundial, como el caso de las Confort Women?>?

en Japon y los crimenes sexuales contra las mujeres en

la guerra de Yugoslavia.

35. Bl término «mujeres de confort» era un eufemismo usado para
describir a mujeres forzadas a la esclavitud sexual por los mili-

tares japoneses durante la Segunda Guerra Mundial.

Se logr6é demostrar la implicancia que tiene la devalua-

cion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) en relacion a los derechos civiles y politicos, a
partir de testimonios sobre el impacto del ajuste estruc-
tural y también en la evaluacion de la efectividad de los
instrumentos de derechos humanos para proteger a las

mujeres.

Roxanna Carrillo. «L.o importante es que tomamos

la metodologia de los derechos hu-
manos, a través de testimonios. Asi, el traer treinta y tres
mujeres de todo el mundo para prestar testimonio sobre
lo que les habia ocurrido era una demostraciéon muy evi-
dente de la vinculaciéon entre la perspectiva de género y

lo que dice el discurso de derechos humanos.»



«Lo que el Tribunal estableci6 fue el patrén de violacion
sistematica que las mujeres sufrian en razéon de ser muje-
res, la violacion sistematica de sus derechos humanos. E
hicimos plenarias que tuvieron la fuerza de los testimo-

nios. Estabamos hablando de una evidencia innegable.»

Charlotte Bunch. «Si no fuera por las mil mujeres a lo

largo de los pasillos, no podriamos
haber tenido el impacto que tuvimos. Estabamos cele-
brando el Tribunal en el sétano del Centro de Conferen-
cias de Viena y los gobiernos estaban arriba. El tribunal
duraba todo el dia, asi que cuando comenzabamos por
la mafiana las habitaciones estaban llenas de delegados,
sobre todo de organizaciones no gubernamentales y en
su mayoria mujeres. Durante el dia, los rumores sobre
lo que estaba pasando en el sétano llegaban arriba, y los
hombres que eran delegados de los gobiernos comenzaron

a bajar a ver lo que estaba pasando.»

Gina Vargas. También es importante recuperar las ex-

periencias posteriores de los Tribunales:
se realiz6 uno en la Conferencia de El Cairo y otro en la
Conferencia de Beljing. Igualmente, en América Latina
se realizaron muchos. Uno de ellos en el marco del VI
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, en
1993, organizado en El Salvador, inmediatamente des-
pués de Viena. Posteriormente, se realizaron en Peru,

Ecuador, Costa Rica y Chile.

LLa modalidad de exposicion de la violencia a través de
Tribunales no fue la tinica estrategia que dejo6 el proceso

de la Conferencia de Viena. Otra estrategia importante,

extendida hasta el dia de hoy en los paises de la region
es la de la Campafia de los 16 dias de activismo (del 25 de
noviembre: Dia contra la violencia hacia la mujer,?® al 10

de diciembre: Dia de los Derechos Humanos).

Charlotte Bunch. «L.a Campafia de Dieciséis Dias fue

una estrategia que hicimos en 1991,
desde el primer Instituto de Liderazgo Global de las Mu-
jeres que tuvo lugar en Rutgers. En esa reunion empe-
zamos a hablar sobre como podriamos hacer visible la
conexion entre la violencia y los derechos humanos. A
una de las participantes se le ocurrié la idea de hacer una
campaifia entre el dia Internacional de la Violencia contra

la Mujer y el dia de los Derechos Humanos.»

«El principio de los Dieciséis Dias, que para mi fue tam-
bién el principio que tuvimos en el tribunal, fue el en-
contrar un marco para lo que tenemos en comun como
mujeres alrededor de los derechos humanos. Pero al mis-
mo tiempo, usar la diversidad y asegurarse de no decir

que todo es lo mismo. Mostrar la diversidad dentro de

36. En 1981, en el I Encuentro Feminista Latinoamericano y del
Caribe realizado en Bogota, fue asumido el 25 de noviembre
como el dia contra la violencia hacia la mujer. La fecha fue
elegida como conmemoracion del brutal asesinato en 1960, por
orden del dictador dominicano Rafael Trujillo, de las hermanas
Patria, Minerva y Maria Teresa Mirabal, activistas politicas de
la Republica Dominicana. El 17 de diciembre de 1999, a través
de la resolucién 54/134, la Asamblea General de las Naciones
Unidas declaré el 25 de noviembre como el Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, y convoco a
los gobiernos y a la sociedad civil para que en esa fecha realicen

actividades dirigidas a sensibilizar la opinion publica.
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un principio comun. Eso ha sido el

ntucleo de esta campafia...»

El 25 de junio de 1993, los repre-
sentantes de 171 Estados adopta-
ron por consenso la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de
la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos. Este documento
exige de los Estados la promocion
y proteccién de los derechos hu-
manos; la indivisibilidad de los de-
rechos humanos, civiles, cultura-
les, economicos, politicos y socia-
les; la universalidad de todos los
derechos humanos, la realizacién
de los derechos humanos como un
objetivo prioritario de las Naciones
Unidas y una preocupaciéon legi-
tima de la comunidad interna-
cional. Este documento tuvo una
importancia fundamental para los

derechos de las mujeres.

Gina Vargas. Se reconoce que

los derechos hu-
manos de la mujer y de la nifia
son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos huma-
nos universales. ‘La plena partici-
pacion, en condiciones de igualdad,

de la mujer en la vida politica, civil,

Alda Facio

Editora

Declaracion Universal de
Derechos Humanos:

LINIFEM




economica, soctal 'y cultural en los planos nacional, regional
e internacional y la erradicacién de todas las formas de
discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios
de la comunidad internacional’(Declaracion y Programa

de Accion de Viena, secciéon I, parrafo 18).

El Documento sostiene, ademas, que la violencia contra
la mujer en la vida publica y privada debe ser eliminada
asi como todas las formas de acoso sexual, la explotacion
y la trata de mujeres, los prejuicios sexistas en la admi-
nistracion de la justicia y se debe «erradicar cualquier
conflicto que pueda surgir entre los derechos de la mujery
las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradi-
cionales o costumbres, de prejuicios culturales y del extre-

mismo religioso» (Seccién II, parrafo 38).

Este reconocimiento sobre los derechos humanos, que
deben disfrutarse tanto en el ambito publico como en
el privado, y por lo tanto no pueden violarse en ningun
ambito, es un avance sustancial para el combate de la
violencia en las vidas de las mujeres y para una teoria
del derecho mas inclusiva. Hasta la Conferencia de Viena
las violaciones se referian a las cometidas por los Estados
en el espacio politico y social. A partir de esta victoria
del movimiento de mujeres por los derechos humanos,
los actos de particulares ocurridos en el espacio privado

son de responsabilidad estatal.

Quedo establecido, ademas, que en situaciones de conflic-
to armado las violaciones de los derechos humanos de las
mujeres, en particular los asesinatos, las violaciones sis-

tematicas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados,

constituyen violaciones de los principios fundamentales
de los derechos humanos y el derecho humanitario in-

ternacional.

Charlotte Bunch. «Creo que a partir de Viena, muchas

de nosotras nos conectamos mas con
las mujeres que estaban preparando la Conferencia de El
Cairo y ellas realmente tomaron el marco de derechos
humanos y lo profundizaron en cuanto a los derechos re-
productivos y sexuales. Eso nos dio otro ejemplo, porque
aunque en el Tribunal de Viena planteamos las cinco
areas de los derechos humanos, no pudimos ir a fondo en
todas ellas. Habia varias mujeres en Viena que planeaban
trabajar en la Conferencia de El Cairo, y organizamos el
Tribunal donde creamos una conexién que se tornd una
fuerte red de derechos sexuales y reproductivos, que dio
un primer marco para adentrarse en la Conferencia, esta-

bleciéndose una nueva forma de producir las demandas.»

La Conferencia de El Cairo fue también de enorme im-
portancia para avanzar en dimensiones no vistas ante-
riormente como derechos fundamentales de las personas,
y particularmente de las mujeres. La reduccion de la po-
breza abarca las desigualdades de género, generacionales

y étnicas; se reconocen diversos tipos de familia; se afirma
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la importancia de la equidad de género y el empodera-
miento de las mujeres; este empoderamiento es levanta-
do como un fin en si mismo y como elemento clave para
mejorar la calidad de vida de todas las personas. En este
entorno, lo mas significativo es el reconocimiento de un
grupo de derechos humanos como derechos reproducti-
vos, antes totalmente ausente del imaginario de derechos,
salvo para las mujeres. Estos nuevos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho basico de todas las pa-
rejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre estos, a disponer de la informacion y
de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. Incluye el
derecho a decidir sobre la reproduccion sin sufrir dis-
criminaciéon. Y se reconoce el aborto inseguro como un

importante problema de salud pl’lblica.57

La participacién de sectores significativos
de los feminismos latinoamericanos en la
Conferencia de Beying se suma a estas tres
experiencias previas: las conferencias de
Rio, Viena y El Cairo. El proceso entre estas

conferencias fue claramente acumulativo en

37. <www.americal atinagenera.org/es/index.php?option=com.id>

relacién a los avances y profundizacién de
los paradigmas de derechos humanos. La
Conferencia de Beijing tuvo caracteristicas
particulares, no sélo por la participacion
maswa de mujeres, sino también por la
Jforma en que estas llegaron a la conferencia
oy por los resultados que se lograron. La
misma decision de intervenir en el proceso
de Beying tuvo, desde el inicio, un sabor

‘movimientista’

Gina Vargas: Ala Conferencia de Beijing no llegamos

invitadas, sino mas bien movilizadas e
impuestas por nosotras mismas. La Conferencia estaba en
el horizonte feminista, pero como algo mas bien lejano,
o algo adonde iriamos como sociedad civil, como en las
anteriores, sin mayor conexion con los gobiernos. Sin em-
bargo, para esta IV Conferencia, Naciones Unidas habia
decidido abrir nuevos canales y ‘nombrar’ responsables

o coordinadoras por regiones.

En octubre de 1993 coincidimos en ese momento en Chile
varias feministas de diversos paises de América Latina.
Fue Adriana Santa Cruz>® que nos trajo una noticia que nos
dej6 desconcertadas sobre la forma autoritaria que Nacio-

nes Unidas habia nombrado a la coordinadora del proceso:

38. Adriana Santa Cruz, comunicadora y feminista chilena, co-
directora de la Revista FEMPRESS para America Latina.


http://www.america

Tarcila Rivera, Lilian Celiberti, Schuma Schumagger y Fresia Carrasco en el descanso del duodécimo taller camino a Beijing.

1994, Conferencia Regional en Mar de Plata.
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para nuestra region habia designado a una persona quien

no so6lo no era feminista, sino claramente conservadora

en lo religioso, en lo politico y en lo social. Conociendo sus

antecedentes, nos juntamos varias en la casa de Adria-

na, entre ellas Haydée Birgin,59 Viviana Erazo,*0 Line

39.

40.

Haydée Birgin, feminista argentina, abogada y sociéloga, pio-
nera en las luchas por los derechos de las mujeres. Fue parte del
equipo de coordinacion del proceso hacia el Foro y la Conferen-
cia de Beijing.

Viviana Erazo, comunicadora y feminista chilena, co-directora
de la Revista FEMPRESS para América Latina.

Bareiro*! y Teresa Rodriguez.*? Alli desarrollamos una

estrategia: nombrar a una de nuestras feministas como

coordinadora, movilizando a toda la regién para presionar

a Naciones Unidas. Yo fui la designada (todas tuvieron un

41.

42.

Line Bareiro, abogada y politologa feminista paraguaya. In-
tegrante del equipo coordinador del proceso hacia Beijing. In-
vestigadora del Centro de Documentacién y Estudios (CDE).
Activista de la Articulacion Feminista Marcosur (AFM). Inte-
grante de la CEDAW.

Teresa Rodriguez, feminista chilena. Integré ISIS. Fue rela-
cionadora internacional del SERNAM y Directora de UNIFEM

Regién México y Centroamérica.
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Gina Vargas en la Conferencia de Beijing, 1995: el discurso no dicho.

rol preponderante en el proceso de Beijing). En ese mo-
mento acepté, porque era importante dar esa pelea, pero
sentia internamente que no lo ibamos a lograr. ;Sin em-

bargo, lo logramos!

Mas de 300 telegramas y faxes a Naciones Unidas, desde
las redes y organizaciones feministas de todos los paises
de la regién, en menos de cuatro dias, inclinaron la ba-
lanza hacia el campo feminista. Fue la primera batalla

ganada, y desde alli comenzamos a decantar dudas y

asumir el reto abierto en el espacio global, acentuando la
., . .
percepcion de Beijing como un ‘terreno de disputa con-
testataria’, caracteristica de las incursiones feministas en
las conferencias anteriores, especialmente la de Derechos

Humanos y la de Poblacién.

Y claro, también Beijing expres6 la capacidad de con-
vertir en oportunidad politica lo que aparecia como una
imposicion de Naciones Unidas, incuestionada en todas

las demas regiones. Todo ello permiti6 que el proceso de

57



"

En la carpa de América Latina y Caribe, la llamada «carpa de la diversidad», Foro de Beijing.

Beijing se desarrollara desde Ameérica Latina en clave
propia, con la sociedad civil como expresion de un mo-

vimiento feminista articulado y no soélo como ONG.*3

Veniamos de experiencias exitosas en las conferencias
previas de la década. Estas primeras incursiones femi-
nistas globales legaron al proceso de Beijing un acumu-
lado de experiencias en este nuevo espacio de actuacion,

en el terreno global.

Si a las conferencias previas habian llegado y aportado

las redes tematicas feministas, a Beijing llegamos casi to-

43. Hubo sin embargo criticas y resistencias a este proceso, que
marcaron fuertemente a los feminismos en LLAC, al provocar
su primera discrepancia y ruptura histérica entre las llamadas

‘auténomas’ y las llamadas ‘institucionalizadas’.

das: redes, ONG, movimientos identitarios, movimientos
culturales, feministas jovenes y muchas otras expresio-
nes de los movimientos de mujeres que en ese momento
se desarrollaban y articulaban por toda América Latina.
Muy pocas con experiencia de negociacion con los gobier-
nos, en los espacios globales de las conferencias y en las
formas en que interactuaba la geopolitica global con los

intereses y derechos de las mujeres.

Gina Vargas: Optamos por impulsar un proceso de

democratizacion de los espacios, no solo



nacionales, sino también a nivel regional y global, desde

abajo, desde los movimientos de mujeres.

Tampoco fue un proceso facil. El primer ensayo fue la
Conferencia Regional en Mar de Plata, en 1994. Muy
pocas sabiamos como influenciar el documento regional,
como organizar el cabildeo, como desplegar nuestras fuer-
zas e 1deas. No solo tuvimos que lidiar con la Conferencia
oficial, sino también con los hoteles, que amenazaban
permanentemente con cortarnos el sonido, con desalo-
jarnos de los cuartos, lo que finalmente hicieron el dia

que llegaron las delegaciones oficiales.

Mar de Plata fue memorable, porque alli, de golpe y po-
rrazo, aprendimos que estabamos en otro terreno y en otra
logica, y que solo conociéndola podriamos posicionarnos
como movimiento e influenciar los resultados. Como dice
Haydée Birgin, Mar de Plata fue el momento de ‘develar
nuestra ignorancia’y, desde alli, aprender aceleradamente
como posicionarnos y avanzar. Por eso fue un momento
crucial, pues a partir de esa experiencia comenzamos a
organizarnos local, nacional y sub-regionalmente, a or-
ganizar diversos circuitos y a airear con muchas voces e

iniciativas ese proceso que estaba comenzando.

.
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Schuma, Frida y Ménica en la carpa de la diversidad, Beijing. 1995.

Fue ese aprendizaje dramatico y necesario que nos hizo
llegar exitosamente a Beijing. Para mi, particularmente,
fue una tremenda ensefianza. Finalizada la Conferencia
Regional de Mar del Plata, yo s6lo queria desaparecer.
Luego de quince dias de profunda depresion, por sugeren-
cia de Peter Waterman, mi compafiero, decidi remontarla
escribiendo una carta a todo el equipo que llevo adelante
la presencia en Mar de Plata, reconociendo limitaciones
personales, politicas y colectivas, y proponiendo reco-
menzar y reorientar el proceso. La calidad humana y
politica del equipo de nuestra region fue evidente en ese
momento: Fresia Carrasco, Cecilia Olea, Lucy Garrido,
Schuma Shumagger, Astrid Bant, Lilian Celberti, Teresa
Rodriguez, Magaly Pineda, Meche Urriolagoitia, Haydée
Birgin, Natacha Molina, M. Teresa Blandon, Sergia Gal-
van, Viviana Erazo, Cecilia Loria, L.ucero Gonzalez, Ana

Faly, y tantas, tantas mas.

Desde el inicio y a lo largo del proceso de Beijing la region
decidié por la negociacion con las instancias oficiales en
lo nacional, regional y global, por un lado, y la afirma-
cion auténoma de su presencia movimentista por otro. Es
decir, buscabamos influenciar los contenidos de la Plata-
forma para la Accion con las propuestas del movimiento y
exigir posteriormente que los gobiernos cumplieran con
lo aprobado en Beijing. A través de acciones de cabildeo,
exigiendo rendicién de cuentas, negociando, elaborando
propuestas, tratando de influenciar en las reglas del jue-
go y en los espacios de toma de decisiones, ampliando los

contenidos ciudadanos de las mujeres.

También buscabamos consolidar el proceso de construc-
ci6n y articulacion de los feminismos en la region y en
los paises, aumentando la percepcion de la sociedad civil

sobre las propuestas de las mujeres, iluminando los temas



Esta fulminante movilizacién
—lograda sin el desarrollo exponencial
de Internet— expresé una caracteristica
del movimiento de la region de

ese entonces: su internactonalismo
feminista latino cartberio, desarrollado
desde inicios de los 80, debido a los
Encuentros Femunistas, a los espacios
de confluencia, de articulaciéon

de agendas y a las innumerables
interacciones entre las diferentes
organizaciones, colectivos 'y redes que

poblaban crecientemente la region.

(Gina Vargas)
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Tarcila Rivera en uno de los talleres de las mujeres indigenas realizado en el Foro de organizaciones, Beijing, 1995.

aun pendientes de nuestra agenda, o aquellos menos con-
sensuales, ampliando asi la sensibilidad ciudadana frente

a la lucha contra todas las exclusiones.

Por eso, como decia Cecilia Olea,** Beijing fue tanto un

‘texto’ como un ‘pretexto’ y ello se expresd en la combi-

44. Cecilia Olea, feminista peruana, antropologa. Parte activa del
equipo de coordinacion del proceso hacia el Foro y la Conferen-
cia de Beijing. Integrante del Centro Flora Tristan en Perty de

la Articulacion Feminista Marcosur (AFM).

nacion de estrategias que complejizaron la riqueza de su
aporte. Se percibia que esta estrategia doble era la iinica
forma de entrar en un terreno donde la cancha estaba
marcada de antemano por los gobiernos, a niveles nacio-

nales y transnacionales.

Ambos fueron espacios en los cuales el feminismo transna-
cional latinoamericano desplego sus estrategias y propues-
tas. Ambos espacios expresaban énfasis diferenciados, a
veces conflictivos, en relacion a los dos objetivos de Beijing:

las que hacian mas énfasis en propuestas culturales, en la



expresion de la diversidad, en la postura movimentista y
las que enfatizaban mas las negociaciones con los Estados
y gobiernos para lograr perfilar una plataforma de accion
que recogiera y consagrara lo avanzado por las mujeres,

que reconociera y ampliara sus contenidos ciudadanos.

Por ello, la Conferencia y el Foro de la sociedad civil tu-
vieron niveles significativos de articulacién y continui-
dad. En Beijing, como en conferencias anteriores, el Foro
alcanz6 una dinamica propia, enormemente creativa y
autonoma, sin embargo, mas que en ninguna Conferencia
anterior, estableci6 una articulacién y una continuidad
significativa con la Conferencia oficial. No solo a través
de las declaraciones regionales, tematicas y de identidades
que fueron trasladadas a la Conferencia, como por la exis-
tencia de un equipo regional que buscaba perfilar estra-
teglas para ambos espacios. Entre el Foro y la Conferen-

cla se estableci6o una dinamica de expectacion reciproca.

Tanto en los dias iniciales del Foro como en los dias en
que éste y la Conferencia coincidieron (del 4 al 8 de sep-
tiembre), en Huairou, en la carpa de la region latino cari-
befia (Ilamada «Carpa de la Diversidad») se dio un doble
movimiento nunca visto: una permanente transmision
de informacién y de personas de Beijing a Huairou y
viceversa, el funcionamiento de equipos claros y coordi-
nados en la medida de lo posible en esa marea humana,

y con 60 kilémetros de distancia entre ambos espacios.

Delegaciones oficiales de varios paises de nuestra region,
y de otras visitaron la carpa expresando solidaridad, agra-

deciendo el apoyo de las organizaciones y reafirmando su

voluntad de trabajar coordinadamente por el éxito de la

Conferencia y los intereses de las mujeres.

Este Foro, potente, creativo, masivo, sentiamos que era
nuestra mejor carta de presentacion para legitimarnos en
la Conferencia en ‘clave’ movimiento.*> Quizas por ello,
lalogica y la dindmica movimentista también estuvo en

la misma Conferencia oficial. O mejor dicho:

Frente a la casi esquizofrenia que significaba el
estar subsumida en la l6gica de la negociacién
de las palabras y de las propuestas con el poder
oficial nacional e internacional, los feminismos
latinoamericanos no renunciaron a su expre-
sion politico cultural, a su forma irreverente de

situarse en el poder.

Dos acontecimientos expresan claramente esta dimen-
sion, ante el desconcierto de los guardias de seguridad y la
atencion entusiasmada de muchas delegaciones y mujeres

de diferentes paises. Por un lado la movilizacién silen-

45. Como diria luego Lucy Garrido: «...sin ese foro, los resultados
de la Conferencia habrian sido otra cosa; porque no es lo mismo
ir a pelear con los fundamentalistas o exigir recursos a paises
ricos con un Foro gigantesco detras y la televisién atenta, que
solitas y sin prensa, porque es como ir a la guerra con un palillo
de dientes» (Garrido, 1996).
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Ll optar por participar en el proceso de Beying
implicé también expandir la l6gica de la
negoctacion hacia espacios y niveles en los
cuales teniamos muwy poca experiencia como
movimiento. Nuestras dudas eran muchas:
sentiamos que era una conferencia construida
desde arriba, expresion de un orden mundial
sustentado en un modelo excluyente, poco
flexible, poco democridtico, hegemonizado por
Occidente, con poco lugar para la diversidad
de miradas. Igualmente, hegemonizado por un

dioma.

Se trataba de modificar el texto
ofictal a ser aprobado por los
gobrernos 'y al mismo tiempo
usar el proceso de Beijing como

un pretexto para recrear el

«movimiento». (Gina Vargas)



closa, de enorme visibilidad y contundencia que
las feministas latino caribeflas organizamos,
subiendo y bajando las escaleras eléctricas del
recinto oficial por més de 20 minutos, con pan-
cartas pegadas en los cuerpos, con chalinas de
papel pintadas con lemas sobre justicia econo-
mica, justicia de género, recursos, etc. Por otro
lado, la protagonizada por mi al interior de la
Asamblea: en mi calidad de coordinadora de la
region debia dar un discurso de 5 minutos, pero
nuestro equipo de comunicacion decidi6 reem-
plazarlo por 1 minuto de silencio tras el cual
debia desplegar una pancarta pintada (en una
jornada de trabajo artesanal de toda la noche)

que exigia ‘Justicia, Mecanismos y Recursos.

El Foro de la sociedad civil y la Conferencia
dejaron ganancias significativas. No sélo expe-
riencia y construccién de nuevos significados y
contenidos en el espacio global, como nuevas
articulaciones globales y visiones mas comple-
jas sobre las diversidades. Obtuvimos también
una Plataforma para la Accion que comprome-
tia —moralmente— a los gobiernos, alrededor de
la cual se articularon en el post-Beijing las ac-
ciones de cabildeo y exigencia de rendicion de
cuentas desde las sociedades civiles. Su cumpli-
miento por parte de los gobiernos fue limitado
y esquivo. Asi y todo, para muchas, Beijing fue
también un aprendizaje ciudadano de primer
orden, tanto por abrirse a nuevas perspectivas,

como por la alianzas que en muchos casos se

Habiamos llegado con buena organizacién,
con buenas ideas, con capacidad de inciden-
cia. Sin embargo, como deciamos en el dis-
curso de clausura del Foro de Huairou, «...na-
die nos regald nada, mujeres; detras de cada
negociacion, detras de cada conquista, estan
las reuniones de autoconciencia, las marchas
infinitas, las discusiones eternas, los analisis
académicos y las intuiciones brillantes, esta la
lucha de Juana por su terreno, la de Julieta en
la Universidad y la de Sonia en el batey. La de
Maria Elena, asesinada por los que no querian
su paz, la de Margot parada en cualquier esqui-
na de la gran avenida, la de Ana enamorandose
de Irene y la de Domitila en las minas que ojala
ya no haya en el siglo XXI. Esta la confronta-
cion y el paciente didlogo. Y estan, claro que
estan, las horas robadas al suefio POR los SUE-
NOS, los amores perdidos y los conquistados,
las rupturas y las complicidades. Fuimos miles
y somos miles las que participamos de esta

continuidad.»® (Gina Vargas)

® Beijing+10. Disponible en: <http://es.scribd.com/
doc/100876023/Beijing-10>.
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lograron establecer entre mujeres
con cargos similares en otros paises
y con las feministas a nivel regio-

nal y global.

La Conferencia de Beijing tuvo
otros impulsos, que expresaron
la complejidad y diversidad de las
vidas de las mujeres en la region.
Las mujeres indigenas tuvieron
una actuacion preponderante y
auténoma, aunque en permanente
negociacion, articulaciéon e inclu-
so disputa con el equipo del Foro.
También las mujeres negras ini-
claron un significativo proceso
de fortalecimiento y expansion
de sus organizaciones y redes. Se
buscaba abrir espacios y nutrir la
agenda global del movimiento con
las miradas y agendas de las di-
versidades étnicas, sexuales, gene-
racionales, tratando de articular

lo especifico y lo general.




Feministas latinoamericanas y caribefias, protestan en las escaleras mecanicas del recinto oficial de la Conferencia de Beijing (1995).




El mérito de nuestra region
fue posiblemente el haber
logrado, mas que ninguna
otra, darle un ‘sello’ feminista
a su presencia internacional.

(Gina Vargas)
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Nos propusimos cambrar el
programa y formulamos nuestro
plan de accion basdndonos en
tres lineas basicas: participacion
ciudadana, violencia contra

las muwjeres v empoderamiento
economico. Teniamos absoluta
conciencia del significado de
UNIFEM desde el punto de vista
econémico y financtero, también

del poderio simbodlico de Naciones
Unidas. (Ménica Mufioz)
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PRIMET

Moénica Murioz: Uno de los papeles méas importantes
de UNIFEM en la década de los 90

fue levantar la voz de las mujeres para que fueran escu-
chadas, incluyendo otras agencias de la ONU, resaltan-
do asi temas criticos y abogando por el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los estados miembros. A
lo largo de la década se celebraron cuatro conferencias
mundiales donde conseguimos derechos a nivel formal
y el compromiso de las Naciones Unidas y los Estados
miembros para que estos fueran parte inherente a cada
una de nosotras «sin distincion alguna de raza, color; sexo,

tdioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,

CLAMIML’J ;"". E-EIJI‘*JG
FORO ALTERNATIVO

DE ONG's

ITRLLT!

origen nacional o soctal, posicion econdmica, nactmeento,

o cualquier otra condicién»*0

En este contexto apuntamos a un programa que tuvo por
objetivo la promocion y el ejercicio de los derechos huma-
nos de las mujeres en la region andina, acompafiado de
cinco estrategias fundamentales: investigacion, formacion/

educacion, comunicacion, movilizacion social e incidencia.

46. Articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la
ONU en su resolucion 217 A (I11), de 10 de diciembre de 1948.



El énfasis en los derechos humanos nos permitié apoyar

la formacion de mujeres lideres y lograr la comprension
y la sensibilizacion de la sociedad en general a través de
su difusion, al mismo tiempo que permiti6 establecer y
promover el dialogo con diferentes poderes, comunidades
y personas para impulsar su aplicacion a nivel universal.
Los derechos humanos nos dieron el lenguaje que todas
podiamos entender y expresar sin importar las diferen-
cias, como los instrumentos y las estrategias del plan de
accion que construimos e implementamos para el empo-

deramiento de las mujeres andinas y la mejoria de sus

condiciones de vida. LLos derechos humanos nos dieron
el contenido y mostraron el camino para implementar

nuestro trabajo.

En el marco de los derechos humanos, la lucha contra
la violencia hacia las mujeres fue el buque insignia de
UNIFEM que particip6 en actividades relativas a la for-
mulacion y difusiéon de las leyes contra la violencia hacia
la mujer y la difusion de la Convencion Belem do Para, el
establecimiento de las comisarias especiales, el impulso a

la campaiia de los 16 dias de activismo contra la violencia
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hacia las mujeres, hasta en la Campafia que llamamos
‘Una Vida sin Violencia. Un Derecho Nuestro!

Ana Maria Brasileiro*” y Lucia Salamea Palacios*®
recuerdan el papel y crecimiento de UNIFEM en la dé-
cada de los 90.

Ana Maria Brasileiro: «En el afio 1992, cuando ingre-

sé, UNIFEM no estaba muy
conectado con el movimiento feminista. Las politicas
y las lineas directrices de UNIFEM eran Agricultura,
Industria y Planificacion Estatal. Asi era cuando yo in-

gresé.»

«Ein ese marco, tenia que analizar cual era el papel de la
mujer en la agricultura pero teniamos muy pocos recur-
sos. El presupuesto era de 13 millones de ddlares, cuan-
do diez afios después regresé, el presupuesto era de 100
millones. Felicité a Noeleen Heyzer. Fue ella sin duda
quien lo consiguio, con su estilo de buscar recursos, de

exigir y demandar para hacer mas grande a UNIFEM.»

«UNIFEM creci6 bastante en ese periodo, pero Noeleen
consideraba que era poco. Estabamos endeudadas, en cri-
sis, con las cuentas congeladas. Pero en ese momento con

nuestro plan de accion, provocamos un impacto grande,

47.  Ana Maria Brasileiro, Directora de UNIFEM para América
Latina y el Caribe entre 1992 y 1998.

48. Lucia Salamea, Directora de UNIFEM Region Andina entre
2010 — 2012 y Representante de ONU Mujeres en Ecuador en
2013.

incluso en la ONU. Derribamos el proyecto Agricultura,
Industria y Planificacion Estatal: no tenia ningin senti-
do estar pensando en esos términos en una organizacion

chica como UNIFEM.»

«Nos propusimos cambiar el programa y formulamos
nuestro plan de accion basandonos en tres lineas basi-
cas: participacion ciudadana, violencia contra las muje-
res y empoderamiento econémico (...) Con esa base de
recursos muy pequefia, pero con el valor que tenia por
ser un organismo de Naciones Unidas, optamos por apo-
yar a los movimientos y organizaciones de mujeres, esa
fue una de nuestras estrategias. La segunda estrategia
fue acompafiar, participar y apoyar ese movimiento con
recursos, pero también conociendo sus contenidos. Y la
tercera fue hacer lobby hacia otras organizaciones de la
ONU, como el PNUD, UNFPA y UNICEF. El éxito mas
grande que tuvimos fue la introduccion del tema de la
violencia contra la mujer, primero en UNIFEM y después

en otros organismos como en el Secretariado de la ONU.»

Lucia Salamea: «<El marco integral de tratamiento de

los derechos humanos, que incluye los
derechos de las mujeres, fue un paraguas de todo el ac-
cionar de UNIFEM Region Andina. Esta oficina, con la
voluntad politica de Ménica Mufioz como su Directora, se

convierte en pionera en desarrollar tal marco de accion.»

«Un debate importante que realizamos fue sobre el proce-
der operativo para tratar las diferentes lineas tematicas.
Como sabemos, los derechos humanos son indivisibles,

universales e inalienables.»



«En la Declaracion y Plan de Acciéon de Viena,
como en la Plataforma de Accion de Beijing se
exhorta a los gobiernos del mundo y a los pai-
ses miembros a responsabilizarse por las mujeres,
avanzar en brindarles oportunidades y condicio-
nes para que puedan adelantar en el desarrollo.
Se subraya en especial ‘la importancia de la labor
destinada a eliminar la violencia contra la mujer
en la vida ptiblica y privada’® También se refiere
a las mujeres en situacion de desplazamiento, a las
violaciones por motivos politicos, a las limpiezas
étnicas donde las mas afectadas son las mujeres,
los nifios, nifias y las adultas mayores. Es un texto
realmente inclusivo que no deja a nadie por fuera,
tlene en cuenta el medio ambiente, a los pueblos

y mujeres indigenas, entre otros.»

«Con los dos grandes ejes, mencionados anterior-
baj los ci i dinos,?"
mente, trabajamos en los cinco paises andinos,
déndole prioridad a las organizaciones de mujeres.
En el tema de la violencia contra ellas abordamos
los marcos juridicos y los instrumentos internacio-
nales, y unimos nuestras voces con los movimien-

tos de mujeres que exigian contar con leyes para

prevenir la pandemia. En el campo de los derechos

49. Resoluciéon de la Comision de Derechos Hu-
manos 2000/45: La eliminacion de la vio-
lencia  contra la  mujer.  Disponible en:
<http://ap.ohchr.org/documents/S/CHR /resolutions/
E-CN_4-RES-2000-45.doc>

50. Ecuador, Peru, Bolivia, Venezuela y Colombia.
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politicos se dio prioridad a la participacion en la toma de
decisiones y en los procesos electorales. Asi, para alcanzar
el impacto esperado fue urgente trabajar en la formacion

y capacitacion de las mujeres en el tema.»

Moénica Murioz: Se introdujeron en la programaciéon

de UNIFEM Region Andina estudios
sobre los derechos de las mujeres, y se difundieron los ya
existentes.”! Con Alda Facio realizamos algunas publi-
caciones, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos: Texto y Comentarios Tnusuales? ademas de
la elaboracion de un manual para capacitaciéon en de-
rechos humanos de las mujeres, que podia adaptarse a
las diferentes realidades de la region y que consideraba
las diferencias entre las mismas mujeres. Estas publica-
ciones, como las que surgieron de los cursos en derechos
humanos ofrecidos por la organizacion Manuela Ramos
de Pert, han resistido el paso de los afios y sirven de base
para otros estudios y para la mejor comprension de los

derechos humanos de las mujeres. Violeta Bermidez,?>

51.  Seanalizaron también estadisticas de implementacion de dere-
chos (como el estudio realizado por Lily Jara, en Ecuador), los
Codigos Penales desde una perspectiva de género y las condi-
ciones en que las mujeres ejercen su derecho al trabajo, en los
cinco paises andinos. Llas campesinas indigenas aportaron co-
nocimientos con un estudio realizado en Huancabamba, Pert
(que se materializ6 en la publicacién Voces de los Andes).

52. Facio, Alda. Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
Texto y Comentarios Inusuales, ILANUD, San José de Costa
Rica, 2001.

53  Violeta Bermudez, abogada feminista peruana, perteneciente

al Movimiento Manuela Ramos.

feminista del movimiento Manuela Ramos, relata la im-

portancia que estos cursos tuvieron:

Violeta Bermiidez: «Otro acierto clave fue la publica-

cion de los libros que recogian no
solamente las ponencias, sino también los debates que
se producian en los cursos. Los debates no ocurrian sola-
mente entre docentes y alumnos, sino también entre los
propios docentes. En los cursos dictados en Lima parti-
ciparon alumnas y alumnos de otros paises, que venian
mayoritariamente de los paises andinos y luego fueron

incorporandose otros de la region.»

«Por eso se llamaba Curso Internacional Mujer y De-
rechos Humanos. LLuego hicimos réplicas en Ecuador y
algunos seminarios se hicieron también en Colombia.
Sin embargo, el programa completo que comprendia el
curso intensivo de una semana con todos los temas que
desarrollamos, con jornadas intensas y con seminarios
publicos donde se aprovechaba la presencia de expositores

internacionales, se desarroll6 integralmente en Lima.»

«Inmediatamente después de la Conferencia Mundial so-
bre la Mujer en 1995, se habia generado un ambiente fa-
vorable a los derechos de las mujeres en diversos paises. En
Perti se creaba por primera vez la Comision de la Mujer en
el Congreso de la Reptblica, posteriormente un Ministerio
de la Mujer y la Oficina especializada en derechos de las
mujeres en la Defensoria del Pueblo. Habia un auge en la
instalacion de Defensorias del Pueblo en la region y éstas
a su vez creaban unidades para la mujer o para la familia

que tenian avidez por prepararse en esos temas. Por ello,



CURSO TALLER NACIONAL
En "VIOLENCIA DOMESTICA"

Sectar

Judicial
narro de 1958

ha Bolivia

considero que los cursos surgieron en un momento oportu-
no, fue una decision estratégica lanzarnos con ellos a pesar

de no saber en ese momento qué acogida iban a tener.»

«Me parece que han existido por lo menos mas de siete
ediciones de los cursos. En 2012 se realizé en Ayacucho
un curso denominado Mujeres y Derechos Humanos,
organizado por Manuela Ramos.* Fue un curso mas
acotado, que pretendia de algiin modo dar continuidad a

esa experiencia formativa que se impulso6 en la segunda

- - N .
54. Organizacion de mujeres peruanas.

parte de la década de los noventa y que sigui6é hasta mas

alla del afio 2000.»

«En términos de evaluacion, considero que fue un gran
aclerto involucrar a juristas reconocidos de diversos pai-
ses de América Latina y de Europa, particularmente de
Espaifia. Siendo hombres, la aproximacién al analisis de
género del derecho era mejor recibida por muchos parti-
cipantes, especialmente funcionarios, jueces y fiscales. El
involucramiento de juristas reconocidos nos ayudaba en
la convocatoria de un ptublico mas amplio, no sélo de per-
sonas que tenian algun acercamiento con el feminismo

o los derechos de las mujeres. Junto con ellos y compar-
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tiendo la responsabilidad en el dictado de las clases, las
mujeres feministas podiamos introducir nuestros analisis

y nuestras perspectivas en temas juridicos.»

Monica Mufioz: Parte de nuestro trabajo estaba dirigido a

incorporar los derechos humanos de las
mujeres en la programacion de las otras agencias de la ONU
para lo cual ejercimos el lobby con los representantes de las
diversas agencias, organizamos actividades en conjunto y
capacitamos a las profesionales jovenes en género y derechos
humanos de las mujeres. Estas actividades adquirieron ma-
yor relevancia durante la campafa por los derechos huma-

nos de las mujeres, Una vida stn violencia un derecho nuestro.

LLa campaiia de las Naciones Unidas que surge de la region
andina y luego se extendio a todas las regiones del mundo,
provocé gran sinergia entre las agencias, las mas grandes
y las chicas. Fue una experiencia tinica en la historia de
la ONU. Se realizé un sinfin de actividades alrededor del
mundo. El PNUD y UNICEF con sus maquinarias de largo
alcance fueron fundamentales para la transmision de los

mensajes, ademas de financiar actividades.

Cuando lei en el 2005 y 2006 sobre los paneles organi-
zados por el Secretario General para discutir la reforma
de la ONU, me hicieron pensar en la Campana, espe-
cialmente cuando se discutia la coordinacion entre las

agencias.’® No pude dejar de pensar en que la Campafia

55. Enla Cumbre Mundial 2005 celebrada en Nueva York se discutiod
sobre una coherencia mucho mayor del sistema de las Naciones

Unidas entre los diversos organismos, fondos y programas de

«Una vida sin violencia un derecho nuestro» con su expe-
riencia de coordinacion, era un antecedente importante
a ser considerado en estos paneles. Unidos en la accion
(Delivering as one) fue el lema utilizado por el secreta-
rio General Ban Ki Moon. Las agencias de la ONU co-
locaron la eliminacién de la violencia hacia las mujeres
en su agenda de trabajo, coordinando entre si aproxima-
damente durante dos afios. UNIFEM lanzo6 y vinculé la
campafia, una agencia pequefia, pero con visién y estra-
tegia. Este es un ejemplo de una actividad que surge del

movimiento de mujeres y penetra las Naciones Unidas.

Los presupuestos sensibles al género con que UNIFEM
empieza a trabajar a fines de 1990 y en el 2000 es un tema
que contrariamente al anterior, surge de UNIFEM y es
colocado en la corriente de los movimientos de mujeres.
En el caso de UNIFEM RA, como veremos mas adelan-
te, esta herramienta fue introducida para apoyar el pro-
grama DESafio, transformandose en un programa en si

mismo a mediados de los 2000.%°

las Naciones Unidas relacionados con el desarrollo. Ademas de
apoyar las reformas en curso, encaminadas a que la ONU tu-
viera una participacién mas efectiva en los paises se instaba al
Secretario General a poner en marcha actividades destinadas
a reforzar la coordinacion de las actividades operacionales de
las Naciones Unidas.

56. En 1999 logramos organizar el primer taller internacional so-
bre derechos econdémicos y sociales, donde reflexionamos y exa-
minamos la forma que deberia tener lugar el trabajo en torno

a estos derechos en los cinco paises andinos. Obtuvimos pistas
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Indigenas amazdnicas de Per(, de la Federacion Regional de Mujeres Ashaninkas, Nomatsiguengas y Karintas.

Laidea de acompafiar la Campaiia por los Derechos Hu-
manos Una vida sin Violencia. Un derecho nuestro la trajo
Alda Facio a nuestra oficina al anunciarnos que ese afio
(1997) seria lanzada la campafia del Global Center for
Women’s Ladership: Los derechos de las muwyeres son de-
rechos humanos. Claro, con Lucia Salamea nos entusias-
mamos de inmediato y organizamos una reunion en un
auditorio de Quito que se llené con las feministas ecuato-
rianas que fueron a escuchar a Alda Facio y Gladys Acos-
ta sobre este evento que nos concernia a todas. Recuerdo
el auditorio lleno a reventar y las mujeres aplaudiendo a
estas dos feministas que tantas veces apoyaron las acti-

vidades de nuestra oficina en la region.

significativas que ayudaron a preparar, a inicios del afio 2000,
el programa de derechos economicos y sociales, que luego fue
presentado y aprobado por UNIFEM Nueva York y del que Gina

Vargas fue la coordinadora.

No teniamos los fondos ni el equipo, porque en ese tiempo
la oficina estaba formada por tres profesionales (incluyo
a Alexandra Ayala que era nuestra consultora para los
asuntos de comunicacién, casi permanente) una profe-
sional joven, una asistenta y un chofer. Pero estdbamos
claras que la hariamos con lo que teniamos: la capacidad
de lobby que habiamos ganado con los afios y la coordi-
nacion con las otras agencias de la ONU en la RA, que

valoraban el trabajo que haciamos en UNIFEM.

En ese afio tuvimos una reunion regional en Brasil, orga-
nizada por Branca Moreira Alves, directora de la oficina
de UNIFEM Brasil y Cono Sur. Alli tuve la oportunidad
de presentar la Campafia para las oficinas de UNIFEM
en Latinoamérica y el Caribe. Mis compafieras aceptaron
unirse con ciertas reticencias por el camulo de trabajo que
tenian las oficinas, pero Ana Maria Brasileiro, nuestra

jefa, no solo nos apoyo desde el principio sino que otorgo la



coordinacién de la Campaiia a la oficina de la Regién An-

dina y, mas tarde, consiguié los recursos para realizarla.

Ya, con todo listo para empezar (pero sin los recursos to-
davia) la presentamos con Lucia en una reunién mundial
de UNIFEM llamando a las oficinas de las otras regiones
a unirse a nuestra iniciativa. Tuvimos la acogida que es-
perabamos y asi la campafia andina se transformo en la
Campafia Mundial de Naciones Unidas A life free of vio-
lence. It is our right (Una vida sin Violencia. Un derecho
nuestro), alcanzando una coordinacién entre las agencias

sin precedentes.

No obstante, sin el apoyo de nuestras aliadas feministas
en la region no habriamos llegado muy lejos. Lucy Ga-
rrido de Cotidiano Mujer fue fundamental en la cons-
truccion del concepto de la campaifia, en los materiales
que requeriamos y en darle vida. Y no sélo eso, sino que
junto a CLADEM nos permitieran el uso de cinco spots
de TV que habian realizado. Los spots los retransmiti-
mos por los canales de TV en la region y los presentamos
en los muchos actos que hicimos durante el afio y medio

que dur6 la campaia.

Alexandra Ayala fue quien ejecut6 la campafia para La-
tinoamérica y el Caribe desde la oficina de UNIFEM,
como ella nos cuenta en su entrevista, y consiguié que
FEMPRESS, la Agencia EFE y la TV por cable GEMS
se unieran a nosotras, al mismo tiempo que abrié las
puertas de diarios y canales de television local en los
paises. Fueron muchas las entrevistas y los programas

que se realizaron.

Campana Una vida sin violencia, un
derecho nuestro

Fue formulada sobre la base de los compromi-
sos y propuestas de las representantes de un
gran numero de organizaciones. Participé la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) con 235 miembros que integran es-
taciones de radio, redes y programas con una
cobertura muy amplia, especialmente en Amé-
rica Latina y el Caribe de habla espafiola, pero
que también llegé a Canada y USA. La Red-Ada
con sede en Bolivia, con 100 radios asociadas,
los medios impresos, Ciberbrujas, Fempress, la
agencia de noticias EFE, GEMS TV y el colectivo

radial feminista de Perd, entre otras.

Ademas de las organizaciones regionales, par-
ticip6 la Red Nacional de Productores de Radio,
con 50 estaciones, y el Centro Nuestras Voces
en Costa Rica, la Red CEMINA de Brasil, in-
cluidas las estaciones de radio comerciales y
comunitarias, la Red de Radios de la Muijer,
compuesta por 120 miembros a nivel nacional,
Radio Tierra y el servicio de radio FEMPRESS,
con una cobertura a nivel nacional muy amplia
en Chile; Informacion de la Mujer y el Centro

de comunicaciones (CIMAC) en México.
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Gina Vargas, Ana C. Gonzalez, Ximena Machicao y Cecilia Olea en uno de los talleres de incidencia politica feminista posteriores a Beijing.

Alexandra Ayala® «... ;Céomo ibamos a enfrentar la

difusién de esta campaifia conside-
rando que no habia muchos recursos? Inclusive se trabajo
con UNICEF LACRO para la estrategia de comunicacion.
No podiamos apuntar a los medios porque no teniamos di-
nero para pagar el espacio publicitario, habia que apuntar
a convenios o contactos con medios que pudieran sumarse

a la campafia de una manera gratuita.»

«Con esa perspectiva, de todas formas habia que contar
con algunas piezas de comunicacién que nos sirvieran
de soporte para la difusion. Un dia viene Ménica Mufioz
y nos dice: ;Qué tal si decimos «Una Vida sin Violencia,

un Derecho Nuestro»? Adoptamos ese slogan y se quedo.

57. Alexandra Ayala, comunicadora y periodista feminista ecua-
toriana. Trabaj6 activamente con UNIFEM, entre otras cosas,

en la Campaifia «Una vida sin violencia, un derecho nuestro».

A partir de eso Monica viajo a Chile para conseguir una
empresa publicitaria que pudiera realizar otros productos
de comunicacion. Elegimos la agencia Cambio Creativo,
que habia apoyado la campafia por el NO en el referén-

dum que sacé6 del poder a Pinochet.»

«Estuve una semana viendo el trabajo de Cambio Crea-
tivo, donde se realizaron tres spots para televisién que
fueron distribuidos en varios paises. Propusieron tam-
bién la publicaciéon de una revista que bautizamos con
el nombre de ‘Maria/Marta’, en homenaje a la cancion
que las mujeres de toda Ameérica Latina cantamos juntas
cuando nos reconocemos en ese ‘Maria Maria es un sol,

un dolor; una voz y una fuerza que nos alerta®®

58. Autor: Milton Nascimento.



La radio fue considerada por
UNIFEM Regién Andina el medio
de comunicacién mds poderoso
para alcanzar a las campesinas e
indigenas, espectalmente las que
viven en comunidades aisladas y a

las trabajadoras del hogar:

Con la experiencia ganada en el trabajo con
las radios en la regién y con la informacién
adquirida con las investigaciones,
publicaciones 'y capacitacion, comenzamos
procesos que buscaban influir en un piblico
mas amplio demandando la participacion
de diferentes sectores de la sociedad. Estas
estrategias que estaban pensadas para
impulsar la movilizacién social fueron
indispensables para la difusién de los
derechos humanos desde una perspectiva

feminista. (Ménica Mufioz)




«Fin esos momentos

no extstia Internet,

no existian celulares

v la radio era
eminentemente el medio
de comunicacion de
mayor llegada.

(Tachi Arriola)




«Y fue por todas las Marias que también apoyamos al
Centro Gregoria Apaza, Promocion de la Mujer y la Red-
Ada, en su campafia de 199759 para hacer especial hin-
capié en la violencia que sufrian las mujeres bolivianas,

especialmente las que vivian en el medio rural.»

«Se realizaron innumerables actividades, se distribuia el
boletin, se hacian demostraciones en las zonas céntricas
de LLa Paz donde las participantes iban vestidas de blanco
y llevando chistes sobre sus bocas para exigir respeto a

los derechos humanos de las mujeres.»

Monica Murioz: La feminista peruana Tachi Arrio-

la, residente en Kcuador, se unio6 al
equipo trayendo las radios de las américas que conglo-
meraba la Asociaciéon Mundial de Radios Comunitarias

(AMARC) de la cual participaba.

Consideramos esta estrategia un acierto. Hasta ahora, a
pesar del inmenso desarrollo de las tecnologias de la co-
municacion, fue el mejor camino para la concientizacion

pues llego a los hogares distantes y aislados.

Tachi Arriola%0 «En ese entonces estaba trabajando en
la Asociacion Mundial de Radios Co-

munitarias para América Latina y coordinaba la red de

59. En coordinaciéon con el sistema de la ONU, con Diakonia de
Suecia y la Subsecretaria de Asuntos de Género.

60. Tachi Arrriola, comunicadora social, fue coordinadora de
AMARC (Asociacién Mundial de Radios Comunitarias). Pro-

ductora y capacitadora en Radialistas Apasionadas y Apasionados.

mujeres, al mismo tiempo haciamos produccion de radio
y trabajabamos en capacitacion. En 1996 fuimos inician-
do ese tipo de talleres en que se mezclaban las perspecti-

vas de género y se aterrizaba en la produccion de radio.»

«Fue el inicio de una relaciéon muy fructifera que duré
varios afios entre UNIFEM, AMARC y Radialistas Apa-
sionados y Apasionadas. Ya habiamos hecho otras produc-
clones para mujeres contra la violencia. Ménica Mufoz y
Lucia Salamea estaban convencidas que el trabajo de la
radio era muy importante para llegar a las mujeres, a las
comunidades mas alejadas. L.e daban mucha importancia
a ese tipo de comunicacion porque es un medio de mayor

acceso, de mayor cobertura.»

Hicimos 13 spots radiales. Recuerdo que trataban de
temas cotidianos, en un lenguaje sencillo y con un men-
saje muy preciso. También hicimos un jingle: ‘Sin los
derechos de las mujeres no hay derechos humanos’. Fue
muy interesante porque fue una produccion con un gru-
po de mujeres que hacia radio arte, quienes unieron
sus voces y cantaron. F'ue una creaciéon bien rica, una

campafia grande.»

«Los spots se reprodujeron, en un lenguaje cotidiano y
tan propio de la vida de las mujeres, que llegd desde Ar-
gentina hasta Canada, México, Centroamérica. A partir
de la campaiia de radio hicieron, desde Estados Unidos,

un video tomando los spots.»

Mbonica Murioz: A su vez, en Colombia, apoyamos las

marchas por la paz. La Ruta Pacifica
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de Mujeres,! en su primera version del 25 de noviembre de

1996 movilizo a miles de mujeres de todas partes del pais.

Para mi éste fue un hecho inolvidable. La concentracion
se realizo en Medellin y de ahi partimos en buses hacia
Uraba (que en lengua katia significa «La tierra prometi-
da»). En todos los afios que trabajé para la ONU éste fue
uno de esos acontecimientos nicos, que nunca se olvi-
dan. Llegamos temprano en la mafiana, en el momento
en que la senadora Piedad Cordoba bajaba del helicoptero

que la habia traido a la region.

Acompafiadas con el canto de las mujeres indigenas reso-
nando como parte del paisaje, recorrimos el camino que
nos llevaba hasta el acto de recibimiento a las diferentes
delegaciones. L.a marcha fue ampliamente reconocida
a nivel nacional e internacional y tuvo un gran efecto:
‘La Marcha de las Mujeres contra la guerra en Colombia’
contintia reuniéndose hasta el dia de hoy con la participa-
ci6n de numerosas organizaciones de mujeres de diversas
regiones del pais. Desde 1996, las organizaciones que for-
man parte de la ‘Ruta pacifica de las mujeres’, entre las
cuales se destaca LL.a Casa De la Mujer, luchan para que
se reconozca la importancia de la participacion femeni-
na en los procesos de paz y el gran drama que viven las

mujeres en Colombia.%?

61. La Ruta Pacifica de las Mujeres obtuvo en 2001 el Premio Mi-
lenio de la Paz para mujeres, ofrecido por UNIFEM y la Orga-
nizacién Femenina Popular (OFP).

62. «Se estima que el nimero de mujeres desplazadas por moti-

vos bélicos en este pais, uno de los mas violentos del mundo,

UNIFEM auspicié ademés un concurso en el Festival
Iberoamericano de la Publicidad (FIAP) que desde 1969
se realizaba en Argentina (ahora en Miami) con el fin de
promocionar e integrar las comunicaciones publicitarias.
La introduccién del premio a la publicidad no sexista en
este Festival fue propuesto por la feminista argentina

Gloria Bonder.

Gloria Bonder:%«FE] Festival Iberoamericano de Pu-

blicidad es uno de los grandes even-
tos que evalta y premia las publicidades en el mundo.
Se realizaba todos los afios en Buenos Aires. Para mi fue
sorprendente y gratificante tocarle la puertaa UNIFEM
con una idea que en ese momento estaba muy alejada de
los temas prioritarios de su agenda y decirles Miren, yo
creo que hay que incidir con nuestras ideas feministas en
esferas como la publicidad , que estdn conformando subje-
twidades, estilos de vida, representaciones sobre la socte-

dad, valores, aspiraciones, y hay que hacerlo dentro de los

asciende a 2,5 millones, castigadas con todas las lacras del des-
plazamiento forzado (pobreza, analfabetismo, falta de atenciéon
sanitaria, abusos) y ademas, victimas de la cultura sexista en su
propio entorno que hace que sus familias también sean a veces
sus verdugos (altas tasas de maltrato doméstico, violaciones, in-
cestos). Una reciente encuesta sefialaba que un 8% de las nifias
son violadas antes de llegar a los 14 afios». Marcha internacio-
nal de mujeres por la paz en Colombia. Disponible en: <www.
wim-network.org/>

63. Gloria Bonder, feminista argentina, psicéloga e investigadora.
Directora del Area de Género, Sociedad y Politicas de FLLACSO.
Integrante del Consejo Asesor de ONU Mujeres para la region

Latinoamericana y del Caribe.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=fiap%20%E2%80%93%20festival%20internacional%20de%20agencia%20publicitaria&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDMQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fiaponline.net%2F&ei=skhSUZLUOeL10gHS0ICQDw&usg=AFQjCNEos7xR2JWMm_sw3EA5ZmKq6pFJ0A&bvm=bv.44342787,d.dmQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=fiap%20%E2%80%93%20festival%20internacional%20de%20agencia%20publicitaria&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDMQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.fiaponline.net%2F&ei=skhSUZLUOeL10gHS0ICQDw&usg=AFQjCNEos7xR2JWMm_sw3EA5ZmKq6pFJ0A&bvm=bv.44342787,d.dmQ
http://www.wim-network.org/
http://www.wim-network.org/

V CONGRESO NACTURS

SANTAFE DE BOGOTA, D.

—

ambitos prestigiosos que se ocupan de evaluar qué es una

buena publicidad»

«Ful a proponer esa iniciativa y me encontré con una
respuesta positiva e inesperada, porque era muy nove-
dosa para la época. Eso es algo que respeto mucho de
UNIFEM, pues a pesar de su agenda y sus prioridades,
tenia flexibilidad para escuchar nuevas propuestas que

recogian demandas que ya tenian algunas mujeres fe-

DE® 1997

ABRI

ANMUCIC, Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia.

ministas pero no habian encontrado un canal para ex-

presarse.»

«El programa duré 10 afios, incluy6 el premio dentro
del FIAP, un Observatorio, programas de capacitaciéon
de estudiantes y docentes sobre el analisis critico de la
publicidad desde una perspectiva no sexista, concursos
para publicistas jovenes y otras acciones de sensibili-

zacion.»
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Archivo UNIFEM RA.

«Tuvo una incidencia importante en
varias agencias publicitarias. Yo di-
ria que logro influir en la mirada y
en los criterios de varios publicistas,
porque ademaés de acordar con el en-
foque, el premio se legitimaba al ser
parte de un festival que tenia mucha
importancia para todas las agencias

de Iberoameérica.»

«También destaco el trabajo de sen-
sibilizacion y formacion que hicimos
en cinco paises Argentina, Bolivia,
Meéjico, Nicaragua y Chile, con es-
cuelas de sectores populares, finan-
ciado por UNIFEM. Se llamaba «Por
todos los medios», con el fin de es-
timular a analizar criticamente la
publicidad desde la lupa de los codi-
gos de género, de clase, de etnia. Re-
cuerdo una experiencia que me mar-
¢6 mucho: un chico de una escuela
muy pobre de Argentina, al concluir
el programa me mand6 una nota di-
ciendo que para él la experiencia ha-
bia significado algo importante, pues

«yo me puse los anteojos de mirar.»

Monica Murnioz: Otraformadere-
afirmary difun-
dir los derechos humanos de las mu-

jeres en la region de Ameérica Latina



fueron los concursos de fotografias que fueron mostradas
en los principales museos de Quito, Cuenca y ciudad de
México. También fue importante el concurso regional
(LLAC) de los municipios —que realizamos en conjunto
con el programa de PNUD/Habitat— que habia incorpo-
rado la erradicacién de la violencia contra las mujeres en
sus politicas. En este concurso participaron mas de 100
municipios. Con el material presentado para concursar
contando la historia de los programas (fotografia, poster,
boletines etc.), organizamos exposiciones itinerantes que
fueron mostradas en varios paises de la Region. El primer
premio fue otorgado al municipio de Vicente Lopez, en
Argentina, que contaba con un equipo notable de mujeres.

La directora del programa es hoy diputada de la nacién.

Alexandra Ayala: «Se auspicié el concurso de Mujeres

en los Municipios junto con el pro-

B
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Archivo UNIFEM RA.

grama de gestion urbana, un programa de proyectos de la
agencia HABITAT de Naciones Unidas. Paulatinamente
la campafia fue transcendiendo a la Regién Andina para
abarcar a toda Ameérica Latina y las otras regiones donde
UNIFEM tenia oficinas. Se sumaron las sedes de México,
Centro Ameérica, Caribe, Brasil y Cono Sur. Organizamos
una exposicion de arte, un concurso de fotografia, y un
concurso de cuentos para el 10 de diciembre de 1998, el

dia de los Derechos Humanos.»

«Hn 1997 se realiz6 un relevamiento de medios o de progra-
mas que podian ayudar a difundir nuestro trabajo. Vinieron
de GEMS Television a grabar varios reportajes, entre los cua-
les estaban las mujeres politicas de Ameérica Latina, donde
participo Piedad Cordova, Alda Facio, la diputada Lourdes
Nano de Pert, la diputada Maria Antonieta Saa de Chile.

También se incluy6 un programa con mujeres indigenas.»
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«Posteriormente UNIFEM reconocié a Moénica Mufioz,
le dio una calificacion muy alta en su evaluacién y un

premio de ONU. Fue una época muy intensa.»

«GEMS TV gano el premio Grammy por estos programas,
y Moénica Mufioz recibi6 un reconocimiento especial por su
labor en la promocién de los derechos humanos de las muje-

res, otorgado por GEMS, en el hotel Fountaibleu, en Miami.»

Monica Mufioz: Cabe también destacar la ‘Promocién

de los derechos humanos de las cam-

pesinas e indigenas’que es otro de los trabajos sostenidos
en cuatro de los cinco paises andinos. Es un ejemplo de
todo lo que se ha dicho hasta ahora sobre la puesta en
terreno del programa de UNIFEM en esa regién, donde
las estrategias explicadas anteriormente se entrelazaron
unas con las otras para la construccion de un programa
andino que fortalecio los liderazgos de las campesinas e
indigenas en el momento que estaban organizando sus
redes y estaban repensando el feminismo. El movimiento
de las mujeres indigenas comienza a fortalecerse en el pre

Beijing y adquiere mayor fuerza a finales de los 90 como



veremos en el capitulo siguiente. Nos gustaria pensar que
las semillas plantadas con este programa contribuyeron
a que las indigenas de la regién andina tuvieran como

base de su empoderamiento, este programa.

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en 1995
los representantes de los 189 gobiernos adoptaron la De-
claracion y Plataforma de Accion de Beijing, orientada a
eliminar las trabas a la participacion de la mujer en todas
los ambitos de la vida —ptblica y privada—y colocar cla-
ramente las medidas que deben adoptar los gobiernos, la
comunidad internacional, las organizaciones de la socie-
dad civil y el sector privado para eliminar los obstaculos

que le impiden alcanzar la ciudadania plena.

A partir de 1996 las organizaciones de mujeres aunan
esfuerzos para enfrentar las tareas planteadas por la Pla-
taforma de esta Conferencia, como la de impulsar la revi-
si6n de la legislacion contra todas las formas de violencia
hacia la mujer y los servicios necesarios para su aplica-
cion. La Convencioén de Belen do Para dio la ruta. Tam-
bién se realizaron actividades en todos los paises andinos
para aumentar la participacion de la mujer en puestos
de planificacion y de decision y buscar los caminos para

que los estados cumplieran con los acuerdos firmados.

Es asi como las feministas organizadas impulsaron sus

demandas para que los gobiernos incorporaran en la le-

gislacion y en sus politicas los acuerdos adoptados en las
Conferencias, promoviendo reformas legales y constitu-
cionales, difundiendo conocimientos hacia el Estado, for-
mando recursos humanos y apoyando la creacion de ins-
tituciones responsables de coordinar politicas a favor de
la equidad de género. A partir de entonces fueron creadas
las maquinarias de politicas para las mujeres, unidades
de salud reproductiva, leyes de cuotas y leyes contra la
violencia hacia las mujeres, aplaudidas por todas cuando
cada una de estas instancias eran creadas, aunque en casi
todos los casos los estandares estaban muy por debajo de

lo queriamos alcanzar.

Maria Eugenia Sanchez, Violeta Bermudez, Gina Var-
gas y Alda Facio nos cuentan sus consideraciones sobre

el tema.

Maria Eugenia Sanchez: «Nosotras, como Casa de la

Mujer de Colombia, apos-
tamos a esos procesos, a esas dinamicas y a construir una
plataforma comin, porque consideramos que esas confe-
renctas son un medio 'y no un_fin. Son un medio para citar,
en el mejor sentido de la palabra, la agenda politica de
las mugeres, y por otro lado, indicar derechos que no son
todavia reales (...) asi estén_formalmente establecidos en
nuestras constituciones y normativas internas e interna-
cionales. En ese sentido para nosotras las conferencias son
momentos politicos de movilizacion y de poder (..) Delas
Conferencias salimos con mapas que indicaban el carnino
para negoctar con los gobiernos vy las agencias de la ONU

en nuestros paises.’»
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El riesgo mayor de estas estrategias fue el de separar
el cumplimziento de la Declaracién v Plataforma

de Accién de Beyjing (PAM) de los contextos y
dinamicas democrdaticas nacionales o, dicho en otras
palabras, el aislar la construccion de las ciudadanias
femeninas del resto de la construccién democrdtica
en los paises. De alli que muchas analistas feministas
hablan de ‘el vaciamiento’ de la agenda feminista en
las agendas del estado, de ‘desperfilamiento’ politico

¥ de ‘oenegizacion’ del proceso. (Gina Vargas)
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Violeta Bermiidez:%*«En cuanto a las leyes de cuotas

que se introducen rapidamente en
la legislacién de algunos paises, luego de la Conferencia
en Beijing (antes solamente teniamos las experiencias de
Argentina v de Costa Rica, que en realidad fueron posi-
tivas para ir generando un sentido comiin en la gente), ya
no se podia seguir hablando de participacion politica ni de
democracia sin la presencia de las mujeres en los espacios

de toma de decisiones.»

Maria Eugenia Sanchez: «En este trabajo se aprende

que aunque se quisiera que
estos desarrollos, estas constituciones o normas fueran mds
estrictas en sus objetivos, se comprende que el sistema poli-
tico que rige nuestra sociedad es tan patriarcal que nova a
permuitir tan facilmente que algo sobre lo que estd susten-
tado el mismo sistema se transforme. Por ejemplo, que la
representacién sea 50 a 50. Eso no es tan facil porque ahi
hay una pugna que es cierta, pues las mujeres queremos
arrancarles pedazos de poder politico a los varones, que
no es ninguna cosa por la que debamos avergonzarnos u
ocultar. La pregunta es: ;\Cémo se arrebata? :Es por la via
violenta, por la via de los pactos, por la via de la negocia-
cion o por la via del didalogo? ;Estamos en una disputa por
el poder con los hombres? Si, estamos en una disputa por el

poder con los hombres.»

64. Violeta Bermudez. Abogada feminista peruana, perteneciente

al Movimiento Manuela Ramos.

Gina Vargas: Hay avances y retrocesos debido a los dé-

biles compromisos de los gobiernos con
la Plataforma de Acciéon Mundial de Beijing (PAM). Pero
también debemos tener en cuenta que las dindmicas de
los movimientos sufrieron cambios: a Beyjing se llego
con un movimiento articulado y actuando en clave fe-
minista, con un tremendo despliegue, con capacidad de
alianzas y con capacidad de propuestas que permitieron
impregnar la orientacién de la PAM. Sin embargo, de
regreso a los paises, se fue instalando una tendencia a
asumir las tareas de incidencia post-Beijing apostando
mas a las estrategias de seguimiento que a las estrategias
de negociacion y diferenciacién; a estrategias impulsadas
por las ONG en su condicion de ‘expertas’ mas que en su
expresion de organizadoras de un movimiento feminista
y de la sociedad civil que ejercen su derecho al control

ciudadano. Se apost6 mas al texto que al pretexto.

Alda Facio: «A4 mi me preocupa que los derechos huma-

nos y los derechos de las mujeres queden en
mano de puros técnicos. En México, tuve una discusiéon
con jueces 'y juezas, pues no se trata solo de conocer la par-
te técnica de como incorporar la perspectiva de género, se
trata de tenerle pasion a eso y de creer en la igualdad. No
alcanza con ser técnica, porque aunque la Corte Penal In-
ternacional diga que las repamcionesﬁ tienen que tener
perspectiva de género, no nos podemos olvidar que existen

otras cosas que deben verse con perspectiva de género. Ese

65. Serefiere al derecho a la reparacion de las victimas de violacio-

nes manifiestas adoptado por la Corte Penal Internacional.



tema se va perdiendo, porque el mainstreaming
lo que hace es convertir los temas en algo muy
técnico y queda olvidado que debe encararse

de forma holistica.»

Gina Vargas: «En el afio 2000 muchas lle-

gamos a Beijing +5%6 con el

entusiasmo disminuido dado el evidente in-
cumplimiento por parte de los gobiernos. Si
en Beijing tuvimos un ‘discurso no pronun-
clado’, en Beijing +5, en la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, leimos el ‘drscurso

prohibido’7»

66. Como seguimiento de la Conferencia de Beijing en
1995, la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebro un periodo extraordinario de sesiones para
examinar el cumplimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing, cinco afios después de su apro-
bacion.

67. Declaracién politica de la Articulacion Latinoa-
mericana y del Caribe de mujeres y organizaciones
no gubernamentales en la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas «Muje-
res 2000: equidad de género, desarrollo y paz para
el siglo XXI». Nueva York, 5-9 de junio de 2000.

<http://www.sendasal.org/node/1385>
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«Prohibido doblemente. Por Naciones Unidas que nos
dijo que no habia autorizacion para leerlo y porque al-
gunas ONG feministas, sobre todo del Norte, sentian que
no habia que arriesgar el espacio sino tratar de aprove-
charlo con un discurso contundente pero mucho menos
‘inquietante’. Lo cierto es que me encontré con los dos
discursos en la mano cuando habia que entrar a la Asam-
blea. Con un par de whiskies que Ana Fali%® me habia
llevado, con la evidencia de que Tucy Garrido%*—una de
las autoras del discurso prohibido— estaba furiosa por esa
interferencia, y porque somos un movimiento auténomo:

decidi leer el prohibido.»

Lo que detectamos y denunciamos en Beijing +5 a través
del ‘discurso prohibido’ se convirtié en una constante en
las evaluaciones sobre el cumplimiento de la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing (PAM), también en
Beijing +10 en 2005, y volvieron a ser asombrosamente
vigentes en Beijing +15: lo cumplido no ha sido mucho,
ha sido desigual, parcial, fragmentado, sin sentido de acu-
mulacién ni de armonizacion entre las diferentes areas

criticas de la PAM.

68. Ana Fala, feminista argentina, arquitecta. Fue corresponsable
de la coordinacion del proceso hacia el Foro y la Conferencia
de Beijing. Ha sido directora de UNIFEM Regién Andina y de
UNIFEM Cono Sur. Integra la red Mujer y Habitat y la Arti-
culacién Feminista Marcosur (AFM).

69. Lucy Garrido, feminista uruguaya. Periodista y creativa publi-
citaria. Parte activa del equipo coordinador del proceso hacia el
Foro y la Conferencia de Beijing. Editora de la revista Cotidiano
Muger. Integrante de la AFM e impulsora de la Campafia contra

los Fundamentalismos.

En estos ya casi 20 afios avanzamos en «tono menor» en
todas las areas y en una efectiva redistribucion de poder
y de recursos. LLlegamos también a las Metas del Mile-
nio, que rebajaban dramaticamente la vara conquistada
en Beijing. A pesar de haber sido asumidas mucho mas
entusiastamente por los estados —que no se esforzaron
en colocar la implementacion de la PAM como requisi-
to indispensable para su cumplimiento real— pareceria
que no se daran las condiciones reales para ser alcanza-

das en el 2015.

Por ello, muchas dimensiones no han mejorado. La ciuda-
dania econdémica y social de las mujeres contintia siendo
la mas devaluada, pues al no estar posicionada como poli-
tica de Estado esta sujeta a los embates conservadores, las
magquinarias estatales tienen pocos recursos y no tienen
capacidad ni mandato de transversalidad. Los derechos
reproductivos y sexuales siguen siendo los mas resistidos,
especialmente con el avance de los fundamentalismos.
El aborto y la orientacion sexual, con toda la riqueza que
incluye su diversidad, estan integrados en las luchas fe-
ministas pero siguen siendo resistidos por la mayoria de

los gobiernos.70

70.  Sin embargo, el recién acordado Consenso de Montevideo de la
I Conferencia de Poblacién y Desarrollo, Cepal (Agosto, 2013),
parece iniciar un momento histérico para América Latina y el
Caribe. <http://bit.ly/19xqjoT>
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El discurso prohibido

Declaracion politica de la articulacién latinoamericana y caribefia
de mujeres de organizaciones no gubernamentales en la sesién
especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas «Mujeres
2000: equidad de género, desarrollo y paz para el siglo XX1I»
Nueva York, 5-9 de junio de 2000

Senor Presidente:

No sé si decir «<buenas noches» Sr. Presidente. No sé si decir «buenas noches» sefores y
seforas delegadas.

iSe puede decir «buenas noches» a noches como ésta?

¢Son buenos los dias, en que una sola palabra puede hacernos perder de vista, que tras ella
esta la vida de millones de mujeres?

¢Qué palabra puede valer mas que los propios conceptos que representa? ;Cual vale mas
que las mujeres traficadas? ique el valor que en este mismo instante estan produciendo
las horas del trabajo infantil? ;Qué palabra vale mas que el miedo de las mujeres que viven
en las zonas de conflictos? ;Y mucho mas cuando ese territorio de conflicto es el propio
cuerpo de esas mismas mujeres?

¢Es que hay una sola palabra que valga mas que las mujeres migrantes trabajando sin de-
rechos y sin horarios?

¢Con una sola palabra se puede ocultar la discriminacion y la exclusion? ;Qué colores tie-
nen las palabras? ;En qué lengua, en qué cultura, se originaron las mejores y las peores
palabras? ;Con qué lengua y con qué cultura se pretende devaluar la diversidad de rostros,
razas, etnias, historias y luchas de nuestras mujeres?

iSe puede llamar «buenas» a las tardes, a las noches, a los dias, en que los gobiernos se
hacen sordos a los compromisos que nosotras asumimos y ustedes no respetaron?

Sr. Presidente, se nos dijo que tenemos cinco minutos para dirigirnos a la Asamblea General.



¢(Coémo expresar, en este corto tiempo, la confianza con que fuimos a Beijing? ;Cémo con-
tarles en cinco minutos, todo lo que hicimos en estos cinco afios para cumplir nuestra parte
en la Plataforma de Accion? ;Cémo expresarles lo que sentimos al ver que a nuestra espe-
ranza ustedes la encorchetaron por un problema de lenguaje?

¢(Como, después de esta patética inoperancia, volver a creer en aquéllos gobiernos cuyas
elites politicas responden solamente a sus intereses religiosos, politicos y econémicos, par-
ticulares, pequefnos y mezquinos? ;Cémo volver a nuestros paises y contarle a nuestros
pueblos que diez es mas que 1877

¢En estos cinco minutos tenemos que volver a convencerlos que nuestra lucha es justa?
¢Cuantas palabras mas son necesarias para que ser joven no sea un estigma? ;Cudantas se
necesita aprender para que una mujer astronauta no asombre a nadie? ;Cuanta ciudadania,
cuanta democracia se necesita aprender para que la discriminacién positiva y los mecanis-
mos institucionales que reclamamos sean cosa del «siglo pasado»? ;Cuantas palabras mas
son necesarias para que la maternidad no sea un riesgo de muerte? ¢Para que el aborto no
siga siendo la primera causa de estas muertes? ;Para que el amor no sea condenado cuando
no se ajusta a las palabras con las que algunos de ustedes quieren definirlo? ;Qué légica
es aquélla que acepta el odio consensuado y la guerra entre y dentro de nuestros paises y
quiere hacer la guerra al amor que no se ajusta a sus definiciones?

;Qué religion tienen las palabras? ;Qué palabras definen a ese dios con el que se quiere
legitimar el desprecio, la violencia, la injusticia contra las mujeres? ;Con qué palabras creen
que podran amordazar la creatividad, las ideas, los suefios de millones de mujeres?

¢Se puede pretender cambiar la historia en este nuevo milenio?

Sefores y sefioras delegadas. El tiempo de las prohibiciones y los corchetes es de algunos
de ustedes. Pero el tiempo de la historia, a pesar de algunos de ustedes, es nuestro. Tienen
la oportunidad de avanzar con nosotras.

¢Cudles son las palabras que ustedes haran valer mas en esta Conferencia?

Hace cinco afnos, en esta misma Asamblea General todo, todo, parecia estar dicho. Ahora,
las palabras no entienden lo que pasa.

Las de las mujeres de América Latina y El Caribe son: derechos, justicia, democracia.

iQue las suyas no retrocedan la historia! M






Las mujeres
indigenas y el
programa de
UNIFEM"

71.

Este capitulo recreado por Gina Vargas, se sustenta en las en-
trevistas tenidas con las lideres indigenas y en muchos de las
experiencias y recuerdos de lo que fue ese proceso, por lo que

en varias partes Gina escribe en primera persona.

(EAPITULOM.
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El IT Encuentro Nacional del Movimiento de Mujeres
Luchando por la Vida realizado en 1996 en Ecuador, com-
prendia en ese entonces 30 organizaciones de mujeres de
sectores populares, tanto rurales como urbanos, de las
provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Chimborazo, Cafiar, Guayas, Manabi y Sucumbios. El
movimiento, que tenia por objetivo impulsar un proceso
de reflexion y lucha en torno a la defensa de los derechos
y la calidad de vida de las mujeres indigenas, coordina-
ba con las Secretarias de las Mujer de Ecuarunari (im-
portante organizacién indigena nacional) tanto a nivel

provincial como regional.

En el Primer Congreso de Mujeres del Cono Norte en
Ecuador (1996) se cre6 la Primera Confederacion de Mu-
jeres Indigenas del Cono Norte, con los temas de partici-
pacion politica de las mujeres indigenas, campesinas y de
barrios populares; derechos de las mujeres y su difusion

a otras comunidades.

Actos como éstos se multiplicaron en los demés paises de
laregion andina. UNIFEM contribuy6 a la formaciéon de
los liderazgos de las campesinas e indigenas y a la crea-
cion de redes y el fortalecimiento de sus organizaciones.
Como decia Ana Maria Brasileiro, no es gue UNIFEM
produjera el gran cambio que se dio en la formacién y for-
talecimiento del movimiento indigena, solamente pensamos

que cumplimos con nuestra parte.

Se trabajo con el apoyo de quince contrapartes principa-
les y veinte organizaciones pequefias, algunas de ellas
procedentes de los gobiernos centrales y locales. Hay que
seflalar que los resultados del «Programa Indigena» no
se podrian haber logrado sin el trabajo de estas organi-

zaclones.

La promocion de los derechos de las mujeres indigenas
y campesinas fue una experiencia unica de aprendizaje.
La utilizacion de estrategias innovadoras permitiéo un
largo alcance de las acciones del Programa, a pesar de
la extension de los paises y los conflictos internos que
aquejaban a algunos, que todavia existen. La educacion
en derechos humanos de las mujeres se realiz6 respetando

las caracteristicas étnicas y soclales de las comunidades.

Lucia Salamea nos da mas detalles del Programa: «%/

trabajo que se realizé entre 1995 y el
afio 2000 con las organizaciones de mujeres indigenas fue
sumamente gratificante. Siempre me refiero a una situa-
cién que vivi en el Oriente ecuatoriano, con la Federacién
Shuar”? Cuando viajé hasta alld para dialogar con las mu-
Jeres y ver como iniciabamos los procesos de capacitacion,
pregunté a varias de ellas si estaban familiarizadas con el
tema de los derechos humanos. Me respondieron con una
pregunta: ;Qué es eso? Nos dimos cuenta entonces que ha-

bia mucho trabajo por hacer.

72. Los shuar son el pueblo amazoénico mas numeroso. Habitan en-

tre las selvas del Ecuador y Pert.



El fortalectmiento de las organizaciones y
redes, a través de la formacién en derechos
humanos de las mujeres, permitio establecer
objetivos comunes y un lenguaje que las
unia con otros movimzientos. Kl proyecto fue
disefiado 'y puesto en practica incluyendo
movtlizacion social, comunicacion,
tnvestigacion, formacién y capacitacién, con
un fuerte énfasts en el establecimiento de

politicas publicas.
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s mads tarde, de regreso
al mismo lugar; pude cons-
tatar que no solamente las
mujeres estaban al tanto de
sus derechos, sino que ellas
eran quienes replicaban la
capacitacién rectbida en sus

comunidades.

Con este proyecto pudimos
llegar a varias organiza-
ciones de mujeres indige-
nas de los 5 paises: las Bar-
tolina Stsa 'y organizaciones
de El Alto coordinadas por

Gregoria Apaza en La Paz;

las mujeres ashaninkas” en

Peru, quienes padecian si-
tuaciones por demds preo-
cupantes de discriminacion,

plotacion 'y violaciones.

Trabajamos también con las
muyeres de Huancabamba,
en la sierra alta y baja pe-
ruana; con la organizacion

Chirapagq, cuya presidenta

73. Etnia amazoénica pertene-
ciente a la familia ling

tica arawak.




Turcila Rivera™ desarrollé un excelente trabajo, no sélo
en Pert, sino regional e intercontinental.

75 con li-

Trabajamos en Venezuela, con las mujeres wayu,
deres como Noheli Pocaterra, quien luego seria elegida
congresista. lin Colombia se trabajé con las mujeres de
ANMUCIC (Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas,
Indigenas y Negras de Colombia). Con ellas se hicteron
una serie de talleres de capacitacion, de intercambios de
experiencia, seminarios y congresos a los que se invitaban
a altas autoridades del pais. ANMUCIC era una organi-
zacién con mucha visibilidad y poder de convocatoria, su
agenda incluia temas como el de la violencia de género,
violacion a las mujeres desplazadas por la violencia po-
litica, los asesinatos de sus lideres y especialmente de las
mugeres (realmente, eran feminicidios), la trata v la escla-
vitud sexual que afectaba a un gran niimero de mujeres j6-
venes. ANMUCIC logré que varias organizaciones rurales
de Colombia se adhirieran a su programa y la cobertura
nacional fue muwy importante. Lamentablemente, en el
marco del conflicto armado, en la segunda mitad de
la década del 2000, las amenazas que recibian desde
afios atras, se hicieron realidad y alrededor de 17 mu-

jeres lideres fueron asesinadas por los paramilitares.

74. Tarcila Rivera, lider indigena peruana, coordinadora de CHI-
RAPAQ -Centro de Culturas Indigenas de Pert- y del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. Es integran-
te del Consejo Asesor de ONU Mujeres a nivel global.

75. Los ways son aborigenes de la peninsula de la Guajira, sobre
el mar Caribe, que habitan territorios de Colombia y Venezuela,

sin tener en cuenta las fronteras entre estos dos paises.

En Ecuador se ha trabajado con muchas organizaciones
indigenas: Ecuarunari, CONAIE, FENOCIN, FEINE,
la Federaciéon Shuar vy Achuar: Es importante indicar; sin
embargo, que todas estas organizaciones estaban dirigi-
das por hombres, las mujeres indigenas estaban integra-
das en las llamadas Secretarias de la Mujer. En términos
de negociacion de proyectos, las discusiones las teniamos
que hacer con los hombres, pero poco a poco ellas se fueron
integrando, dado que nuestra condicion era el involucra-
miento de las mujeres de las comunidades y el escuchar sus

preocupaciones, sus demandas, sus necesidades e intereses.

Olga Amparo Sanchez" complementa lo que dice
Lucia sobre el programa de-

sarrollado con AMNUCIC en Colombia:

Las organizaciones de mujeres, como en otros
contextos y en otros pafses, trabajan y luchan,
pero en el momento de ganar legitimidad y
manejo de recursos aparecen los varones y fi-
nalmente son los que manejan los recursos y
ganan las legitimidades. Las propuestas politi-

cas de las mujeres pasan a un segundo plano...

76. Olga Amparo Sanchez, feminista, fundadora y directora de la
Casa de la Mujer de Colombia. Fue directora de la Direccion
Nacional de Equidad para las Mujeres y una de las gestoras de

la Ruta Pacifica de las mujeres.
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La construccion de liderazgos

Ll movimiento de mujeres indigenas, en

sus diferentes vertientes, ha sido un actor de
gran significacién en la regién andina y en el
comjunto de América Latina. Ha posicionado
nuevas coordenadas de lucha de las nuyeres,
aportando no solo perspectivas culturales
unicas, stno una cosmovision indigena que ha
obligado a relativizar y modificar verdades
previas y referentes monoculturales
asentados en la hegemonia de la visién
occidental. Los procesos de disputa-didlogo-
interaccién con los movimientos feministas

se inictaron, con altibajos, en los primeros
arfios de la década de los 90 y contintian,

con muchas mds dindmicas 'y mayor

complejidad, hasta hoy.

UNIFEM Regién Andina, desde mediados de los 90 aposto
al fortalecimiento del movimiento de mujeres indigenas
en la region y puso especial énfasis en entender su proble-
maticas y referencias. También, aunque en menor medida,
con la poblacion afro andina, evidenciando que los marcos
de derechos humanos, esquivos a las mujeres, aparecen mu-
cho mas esquivos cuando contienen discriminaciones por

3 ;e , . .
origen geografico, cultural, étnico-racial y sexual.

Dos momentos de este proceso son abordados en este ca-
pitulo, en base a los dialogos y entrevistas con algunas
lideres indigenas de gran trayectoria en la regién. Por un
lado, el proceso de construccion del sujeto politico indige-
na femenino, desde sus articulaciones crecientes y desde
las dinamicas abiertas por las conferencias mundiales
de los 90, principalmente la Conferencia de Beijing. Por
otro, la relacion que a lo largo de estas dos décadas se es-
tablecié entre UNIFEM y los movimientos de mujeres

indigenas andinas.

«..porque una cosa que hay que tener clara es que las indi-
genas empezamos en el movimiento mixto. Esa es la carac-
teristica principal, que lamentablemente durante muchos
arfios ha sido visto como una barrera para nuestra insercién
en el movimiento de mujeres, no quiero decir ferinistas,
sino en el movimiento de mujeres. Porque cargabamos el
prejuicto de parte del feminismo de que nosotras no reivin-
dicabamos género y a nosotras las indigenas se nos creé una
barrera, porque existia el prejuicio, o sea el antifeminismo

porque no nos aceptaban. (Tarcila Rivera)

«ln todo este proceso, las lideres ibamos conversando sobre
la definicién de género porque no entendiamos qué era eso
del género. Por un lado el movimiento feminista luchaba
por la tgualdad de género y por otro lado estaba el discurso
de la complementariedad y la dualidad. Las mujeres con
miedo, porque pensdbamos que ibamos a fragmentar a la
organizacion y también con miedo de que ibamos a lan-

zar esos discursos un poco fuertes desde las mujeres vy los



«Pero también el mismo feminismo, tan
radical, creo el prejuicio mas grande
dentro del movimiento indio. Porque
transcendia como una pelea de mujeres
contra hombres, cuando en realidad en
nuestra situacion interna, estabamos
participando primeramente por el tema
de la rewindicacion de los derechos
colectivos. Ahora lo dectmos claramente,
pero nosotras mismas tuvimos que llegar
a un proceso de andlists, de reflexion y de

conceptualizacién.» (Tarcila Rivera)




«Ademas, teniamos ciertas restricciones
para coordinar con movimientos
feministas, porque nos dectan que

las mujeres feministas tenian otras
deas, otras ideologias y que nos tban

a contagiar de esas ideologias. Bueno,
ahora estamos bien contagiadas de
ideologias feministas también, que no
es otra cosa que luchar en defensa de
los derechos colectivos e individuales

de las mujeres de nuestros Pueblos 'y
Nacionalidades.» (Maria Andrade)

«Yo fui alld. No sabia ni leer ni escribir
sobre lo que estaban hablando y encima
no hablaba el idioma, entonces éramos
las marginales de las marginales

de las marginales. Pero habia una
indigena norteamericana o canadiense
que sabia hablar los dos idiomas

un poco, entonces nos mantenia en

comunicactén.» (Tarcila Rivera)




hombres no nos tban a permitir hablar o a dar espacios.»

(Maria Andrade)

Y lleg6 el movimiento

de mujeres indigenas

El impulso de las mujeres indigenas en Beijing fue un
aliciente para avanzar en sus procesos de articulacion.
Esa participacion, afirmando su autonomia, posicionando
sus diferencias, y reclamando reconocimiento, alimento
mucho la reflexion y accion posterior de los movimientos
de mujeres indigenas a lo largo de los 90 y, con mucha
mas visibilidad, articulacion y argumentacion, en la dé-

cada del 2000.

Las entrevistas de las lideres indigenas nos dicen mucho
de un movimiento vital, cuestionador, afirmativo de su
identidad y del valor de la diferencia. Alli esté la histo-
ria de las dificultades que enfrentaron, de las distancias
y discrepancias con los feminismos, de los dialogos y
acercamientos y de lo que significaron las conferencias

mundiales, especialmente Beijing.

Uno de los aportes del proceso de Beijing
Sue sin duda el alimentar la vistbilidad

de otros sujetos femeninos, que no estaban
contemplados en toda su complejidad, en
nuestros horizontes de reflexién o en nuestros

horizontes culturales. Swjetos femeninos

«OLrO0S», cOn Olras visLones y COSIMovLSIOnes.
Ese fue el caso de los movimientos de

mugeres indigenas de la regién en Beijing.

Las indigenas llegaron al proceso acompafiadas por una
serie de acciones transnacionales previas. Las mas sig-
nificativas habian sido el Decenio de Pueblos Indigenas
decretado por la ONU en 1994 y el premio Nobel de la

Paz entregado a Rigoberta Mencht en ese mismo aflo.

La lucha contra la ‘colonialidad’ en los 500 afios de «ce-
lebracion» de la conquista, el levantamiento indigena de
Chiapas, con su audaz uso de la comunicacion electrénica,
fueron algunos de los acontecimientos que contribuyeron
enormemente no solo a visibilizar sino a alertar sobre su

existencia como fuerza social y politica.

Los pueblos indigenas habian acumulado experiencia
transnacional y habian logrado perfilar contundente-
mente el contenido de sus derechos colectivos y visibi-
lizar, con su presencia y propuestas, las exclusiones y
subordinaciones en los estados nacionales. Pero el proce-
so de las mujeres fue mas lento. Los derechos colectivos
las incluian sin género, sin problematica especifica, solo
en su calidad de persona indigena, ocultando su condi-
cion de mujeres portadoras de derechos, fuera y dentro
de sus comunidades. Ellas mismas, en sus innumerables
declaraciones, hacian mucho mas énfasis en sus derechos
comunales que en sus derechos como mujeres, como lo
demuestran las declaraciones en el Foro de las ONG y la

Conferencia Regional de 1994, en Mar de Plata, y en las
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El proceso de los
movimientos de mujeres
indigenas se inict6 con
fuerza en esos afios, y

fue de enorme riqueza y
significado. Ya se habian
realizado diversas reuniones,
particularmente a nivel
global. Tarcila Rivera

nos sefiala que el proceso

comenzo, lentamente, en la

década de los 80.
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mismas declaraciones del Foro de la sociedad civil y la

Conferencia en Beijing.”’

Sin embargo, aca también «texto» y «pretexto» estuvie-
ron presentes permanentemente. Los innumerables ta-
lleres y reuniones nacionales, subregionales y regionales
fueron perfilando una voz propia, reclamando reconoci-
miento y visibilidad no sélo en la sociedad, no sélo hacia
el Estado, no solo hacia el mismo «movimiento» femi-
nista (muchas veces racista, no por accién sino por omi-
s16n, como decia mi amiga feminista afro brasilefa Leila
Gonzales, brillante intelectual) sino hacia ellas mismas,

tejiendo lentamente otro tipo de lenguaje, anclado en su

77. Maruja Barrig (1996), sostiene que pueden existir contradiccio-
nes entre los derechos culturales y los individuales (especial-

mente de las mujeres indigenas).

realidad, en su cosmovisién, en sus otras miradas sobre
el mundo, la naturaleza, los seres humanos, y la interre-

lacion entre todas estas dimensiones.

Paso a paso

Tarcila Rivera. En el caso nuestro, en esta regién, el

surgimiento del movimiento indigena,
digamos el chispazo que viene hasta acd, es de 1980. Ese afio
se hizo el primer encuentro de pueblos indigenas de Sud
América, porque en esa época ya habia el Consejo Mun-
dial de Pueblos Indigenas, que incluia cinco regiones del

mundo. Y Centro América y Sud América eran regionales.

Yo también estuve en ese proceso desde el 80’ que era lide-

rado principalmente por varones. Estando en él nos encon-



tramos en 1985 en el proceso de la 111 Conferencia Mundial
de la Mugjer). Entonces en Nairobi fue, para mi al menos
como activista, la primera vez en que aparecimos las muje-

res indigenas. Y cast en una situacioén totalmente marginal.

Todo era inglés, no nos entendiamos. Alli conoci a Belén,
porque las dos estabamos como perdidas en el desierto,
tratando de entender los letreros en inglés. Ella buscaba el
grupo de migrantes, porque habia una organizacién euro-

pea que apoyaba a migrantes y la habian invitado.

Fui a Nairobi porque en el Consejo Indigena de Sud Amé-
rica yo hacia periodismo, entonces sacaba un boletin y una
revista: Puro Indio. En ese tiempo ya sacaba testimonios
de mujeres con hijas violadas en las carceles. No sé como
nos llegaban las cintas grabadas, fotografias hechas con

sus camartitas pocket 'y testimonios en quechua.

En Nairobi éramos mas o menos veinte indigenas que
no nos podiamos entender porque todas hablabamos
idiomas diferentes. No recuerdo ninguna africana. Ese es
el primer escenarto donde yo estoy directamente en el tema
de la participacién de las mujeres. Sin embargo, tenemos el
testimonio de esta mujer de Bolivia que ya murié, Domi-
tila Chungara. Ella siempre compartié con mucha fuerza
los reclamos, y estaba de antes. Bueno, para nosotras este

fue el primer acercamiento.

El espacio de las conferencias y sus dindmicas provocé mu-

chas criticas y al mismo tiempo fue considerado un espacio

importante para perfilar las voces de mujeres indigenas con
mas contundencia. Participaron también en la Conferencia
de Rio 92, aunque débilmente. En cambio, la Conferencia
de Viena si fue un momento importante, aunque al mismo
tiempo desconcertante por lo novedoso de la experiencia y la
tematica. Estaban en ese momento afirmando un horizonte
de reconocimiento, como pueblos, alrededor de la celebra-
cion/denuncia de los 500 afios de colonizacion. Participaron
activamente en estos procesos, pero, como sefialan, no como
mujeres indigenas sino como indigenas integrantes de una

comunidad, pueblos y referentes culturales.

El escenario donde nosotros los indigenas articulabamos a
nwel global, era en el sistema de las Naciones Unidas, en el
Consejo de Derechos Humanos, en el grupo de trabajo de
pueblos indigenas desde el inicio de los ochenta. Haciamos
un seminario internactonal en México: «Los Pueblos In-
digenas vy los Estados: Una Nueva Relacién». Alli nos sen-
tamos a trabajar indigenas y representantes de gobiernos
acerca de los derechos de los pueblos indigenas y nos llega

el marco de la Conferencia de Viena.

En la conferencia de Viena jqué hicimos? No tentamos
recursos para estar yendo a todas las reuniones, el surgi-
miento de nuestro proceso no se dio con fondos financiados.
Negociamos con el gobierno mezicano para que fuera una
mujer de México (no recuerdo su nombre, era una sefiora
muy linda). Supongo que también fue Rigoberta Menchi..
Pero en aquel escenario nosotras logramos que fuera una
muger. Rigoberta debe haber hecho alianzas con otras per-
sonas que estaban alli iy tii sabes que en ese tiempo Rigober-

ta era la que tenia la voz consonante y resonante.
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Posteriormente, hombres y mujeres del movimiento trabaja-
mos mucho contra el festejo de los 500 afios, contra la coloni-
zacion y la neo-colonizacion, también en reuniones regiona-
les. Tuvieron un rol fuerte en México Centro, en Guatemala
v Nicaragua. Y aqui en el Sur; Bolivia vy Ecuador que tuvo
un liderazgo muy fuerte junto con Colombia. En ese tiempo
habia lideres que peleaban por una propuesta de revolucion
soctal para rewindicar a los pueblos indigenas. Por lo tanto
en ese periodo, en el 92, tiene bastante que ver que no tra-

bajaramos sélo como mujeres indigenas. (Tarcila Rivera)

En la Conferencia de Poblacion y Desarrollo, en El
Cairo, las mujeres indigenas comienzan a perfilar
mas sus propuestas, basicamente alrededor de la sa-
lud sexual y reproductiva. Llevaron a la conferencia
una fuerte critica a los intentos de esterilizacion for-
zada y exigieron politicas de prevencion para evitar
los altos indices de mortalidad materna. Un punto
central de la conferencia gracias a sus acciones fue
el del reconocimiento de la medicina tradicional y

el respeto a los médicos y médicas tradicionales.

Es muy interesante la forma en que se expresa esta
urgencia de avanzar en una perspectiva intercultu-
ral a partir de experiencias cotidianas muy potentes
y dolorosas y ver como, desde alli, se construye

pensamiento, conocimiento y propuesta.

Este proceso es también claramente reconocido por Tarcila

Ruwvera: en 1994 todas las discustones sobre salud sexual,

poblacién, desarrollo y todo el paquete de informacién y
desarrollo, no nos era_familiar a nosotros, ni como movt-
muzento indio, ni como muyeres. De repente llegé a Chira-
pac78 una invitaciéon de la Coalition para que envidramos
una delegada, que fuera una muwjer que tuviera tantas cua-

lidades, que poco mds que tenia que ser presidenta del pats.

Decimos que no tenemos una mujer indigena con esa califica-
cion, pero que nos interesaria que incluyeran el tema de mugje-
resindigenas. . ... .. Mimadre murié con céincer a los cuarenta
v ocho afios creyendo que era brujeria. Eintonces me interesaba
eltemade la salud, la mirada para aprender como combinar el
estilo de afuera con lo tradicional. Por lo tanto envié un peque-
flo mensaje, que por favor incluyan el conoctmiento tradicional,
pero que también existe la necesidad que se pueda ver de qué
manera la ciencia occidental puede ayudar: Y responden con

una carta dictendo que envidramos una persona.

Eramos cuatro mujeres. ..

En Rio 94’ (Conferencia Regional pre Cairo) las indigenas
éramos cuatro: una comanche de Estados Unidos que diri-
gia un Centro de Salud de prevenciéon de VIH en Dakota
del Norte, una chicana, una maya de Guatemala, una de

Brasil que es poeta 'y yo. Entonces les digo: «todos estdan dis-

78.  Chirapaq, asociacién indigena andino amazénica de Perti, orien-
tada a la afirmacion de la identidad cultural. Ha sido una institu-
cién clave en el impulso de las articulaciones de los movimientos

de mujeres indigenas en Perti, en América Latina y anivel global.
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Otilia Lux, Mirna Cunningham y Tarcila Rivera.



Entonces me dice la Comanche: «pero pide a que tu
region de América Latina te incluya, para que puedas
hablar en el plenarior. Yo fut y entonces me dijeron
que no se puede porque va leer una sola, y ademas
s6lo tenemos pocos minutos. Volvi iy les dije que yo no
tha a poder leer este documento para América Latina
porque no habia espacio. Pero la Comanche me dice:
«tiz vas a leer porque tu lo has escrito 'y lo vas a leer
desde el espacio de la region de Norte Américar. Y yo
voy leyendo, claro que con temor 'y miedo que ya me
Sfueran a cortar: Pero ella me dice «No, lee despacio
porque queremos la traduccién completa», v ast fue

nuestra entrada, jcuatro mujeresl»

Estos espacios de las conferencias eran
vistos como puntos de encuentro donde
se fortalectan las relaciones entre redes
y organizaciones indigenas, no sélo

de América Latina sino de todos los
continentes. La Conferencia de Beijing
la vetan con entusiasmo por lo que se

podia lograr.




Fue alrededor de la Conferencia de
Beijing donde se da un despliegue
mayor y un claro fortalecimiento de
las voces de mujeres indigenas de

la region, expresando un momento
crucial en el proceso que habia
comenzado unos afios antes. in

su preparacion hubo un proceso

de organizacion y articulaciéon a
partir del cual lograron posicionarse
con visibilidad propositiva y
capacidad de articulacion regional
v global. Como ellas mismas
reconocen, su cabildeo no era solo
con los gobiernos, sino con los
mismos movimientos de mujeres

y feministas, para visibilizar su

propuesta y extgir reconoctmiento.




cutiendo y nosotras no estamos aportando, pero yo quisiera
preparar un borrador y compartirlo con ustedes y ustedes
ver que mds se puede agregar». intonces hice mi propuesta
basada en la necesidad que nos tomen en cuenta a las in-
digenas, que vivimos nuestra salud sexual y reproductiva
de esta manera, y el Estado esta de espaldas. La chicana lo
tradujo al inglés. Estaban felices, y dijeron: «éste es nuestro

documento oficial».

A El Cairo ya fuimos invitadas varias indigenas por las
ONG, pero principalmente por México. Entonces ahi st al-
gunas pudimos incidir; y alcanzar algo como mujeres indi-
genas. Sobre todo sobre estos temas que tienen que ver con
la prevencion de la mortalidad materna e incluir los cono-
cimientos propios. Ganamos el concepto de que no se lla-
men parteras, sino médicas tradicionales. Eso le digo a mis
hermanas, déjense de seguir hablando de parteras, como st
Jfuéramos unas no sé qué, cuando en El Cairo logramos que

se reconociera médicas indigenas o médicas tradicionales.

Y llegamos a Beijing

C ., . .
Blanca Chancoso’”: «También se van abriendo alian-
zas. Después de varios afios, en el

94 viene la convocatoria de la Cuarta Conferencia Mun-

79. Blanca Chancoso, lider indigena ecuatoriana, fundadora de
ECUARUNARI (Confederacién de Pueblos Quichuas del Ecua-
dor). Coordinadora de la Escuela de Formacién politica de las

mujeres indigenas, en Quito.

dial de Mujeres, la de Beyjing. Hubo una camparia grande
para esta Cuarta Conferencia, que se abrié por un frente
de muyeres y por ONG que hicteron una camparia de es-

tudiantes y de ciudadanas. . .

... Es ahi donde nosotras como mujeres indigenas creimos
que era importante insertarnos en ese espacto 'y abrimos
otro frente viendo que nosotros, como movimiento indige-
na, no somos parte del gobterno pero tampoco actudba-
mos como una ONG. Lo que yo supe de la Conferencia de
Beying es que habia una preparacién de los movimzentos
Jeministas e invitaron también a las indigenas para que

participaran, no sélo de Ecuador sino del resto del mundo.»

En el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas han
participado con propuestas para el desarrollo economi-
co de las mujeres rurales. Hay un pronunciamiento del
espacio del Consejo Economico y Social de la Naciones
Unidas (ECOSOC) y otro pronunciamiento con respecto
a la violencia contra las mujeres indigenas y nifias, a par-
tir de una propuesta que hicieron las mujeres en el Foro
Permanente. También han participado en la CEPAL y
en los mecanismos de indicadores sociales, para que se

incluya la interculturalidad.

«Cuando participamos en la preparacién en Nueva York,
previa a Beijing, nos organizamos y coordinamos con las
mugjeres de los otros paises 'y quedamos de participar ha-
ctendo cabildeo ante los gobiernos y con las mismas orga-

nizaciones de mujeres u ONG que ya estaban reconocidas
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Este proceso comenzé en la Conferencia
Regional de Mar de Plata v el Foro de la
soctedad ctvil, en 1994. A Mar de Plata
llegaron organizadas y diferenciadas,
reclamando ser reconocidas en sus
espectficidades por etnia, pais, localidad.
No sélo estuvieron presentes, sino
articuladas, organizando su propio Foro,
unica forma de expresarse como indigenas
en ese espacto. Sus primeras criticas fueron
hacia la coordinacién regional, reclamando
no ser «un subtema de los temas

grandes», exigiendo ser reconocidas en su
existencia especifica y no sumadas a otras
exclusiones y subordinaciones. lin Mar

de Plata, ademas, tniciaron una serte de
intercambios y articulaciones que se fueron

expandiendo a lo largo de la década.




a nivel de la ONU. Entonces la coordinacién estaba a cargo
de Gina Vargas. Con estas mujeres comenzamos a cabil-
dear para poder participar en esta pre-conferencia y nos
vimos restringidas en nuestra participacién. Tuvimos que
cabildear a la par con la conferencia de las ONG 'y con la
conferencia de los gobiernos para poder insertar las pro-
puestas de las mujeres indigenas. .. Estas propuestas eran
por el reconocimiento de la necesidad de un espacio exclu-
swo para mujeres indigenas. El reconocumiento de nuestro
tdioma, también de las particularidades que teniamos e
tgualmente nuestro problema por el territorio. También
la educacién con idiomas indigenas y el asunto del medio
ambriente sano y en particular las tierras que estaban siendo

operadas por las empresas petroleras.» (Blanca Chancoso)

Hubo otros tres grupos que armaron su propio espacio en
Mar de Plata: las mujeres lesbhianas, las afro-latino caribe-
fias y las discapacitadas. La posibilidad de hacer alianza

con estos grupos para la presentacién del documento fi-

nal trajo algunas tensiones con las mujeres indigenas.5’

Se logro, sin embargo, que aceptaran articularse con las
lesbianas y les fue mas dificil con las discapacitadas, por
el rechazo al mismo nombre como definicién de algo o de

alguien: las indigenas no querian ser consideradas junto

80. Eneldiscursoinaugural del Foro de Mar de Plata, al hablar de las
diversidades, al referirme a la riqueza de la diversidad movimien-
tista presente en el Foro sostuve que se estaban ya expresando
«..lasindigenas, las minorias étnicas, las ancianas, las pobladoras,
las-los discapacitadas, las lesbianas y los homosexuales» (Vargas,
1995). Al terminar, varias lideres indigenas subieron en marcha al
estrado y tomando el micréfono dijeron que no querian ser pues-

tas en la misma categoria que las lesbianas. Durante los dias del

con personas o grupos que ellas entendian no eran capa-
ces, y esa comparacion las rebajaba. Lo cual fue una clara
evidencia de lo discriminador, distorsionador y opresivo

que puede ser el lenguaje.

Esta experiencia de Mar de Plata, recuperada en muchos
de los relatos y memorias de las indigenas, fue significa-
tiva porque alimenté la preparacion hacia Beijing desde
sus miradas, desde sus movimientos de mujeres indige-

nas, desde la construccion de una voz propia.

A partir de alli, comienzan a desplegarse cantidad de
iniciativas que van configurando una densa red de rela-
ciones que evidencian, lentamente, otro posicionamiento
en relacion a su condicion de mujeres. En los documentos
y declaraciones de las diferentes reuniones del proceso
quedan expresadas las demandas por los derechos politi-
cos, por acceso a recursos, a la propiedad de la tierra, por
capacidad de decision en el hogar, por el derecho a par-
ticipar en las organizaciones comunales, y comienzan a
reconocer el maltrato de los padres y hermanos, el abuso
sexual a las nifias por parte de los familiares hombres,
la violencia sexual contra ellas cuando los esposos llegan

borrachos, su derecho a organizarse como mujeres.

Foro, las lesbianas hicieron un permanente acercamiento a las
indigenas, logrando desarrollar una relacion de mutuo respeto y
reconocimiento. En la plenaria final, también subieron al estrado
y esta vez dijeron que ya no tenian problemas con ser puestas junto
con las lesbianas, porque ellas también eran mujeres que sufrian
problemas de discriminacion, pero no querian ser consideradas
como «incapaces», aludiendo a la mencion a las discapacitadas,

ahora llamadas personas con capacidades diferentes.
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A inicios del 95 se realiza el I Encuentro Continental
de mujeres indigenas, en Quito, de donde surge el do-
cumento/declaracién que las indigenas del continente
llevarian a Beijing, conocida como Declaracién del Sol,
que dio las bases que alimentaron la propuesta indigena
de la region en la IV Conferencia. En ese documento
enfatizan la necesidad que los Estados reconozcan los
derechos de los pueblos indigenas, apliquen el Convenio
169 de la OIT y que la ONU y los distintos gobiernos
garanticen becas educativas para las mujeres indigenas,
asi como su participacion en los debates sobre politicas

publicas.

También alli se constituye formalmente el Enlace Con-
tinental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA)

que ya estaba en proceso de organizacion.

Es desde la Declaracion del Sol (o Carta al Sol) que llegan
a Beijing. Y es desde alli que aportan a la elaboracion de
una sola declaracién de mujeres indigenas. Esta decla-
racion contiene fuertes criticas a la Declaracion oficial y

la Plataforma de Accion de Beijing.

Rapidamente, ademas, logran apropiarse de las diferentes

dinamicas y exigencias en los espacios de la Conferencia.

Nos dice Nina Pacari®!:

81. Nina Pacari. Abogada, activista y parlamentaria indigena ecua-
toriana de nacionalidad kichwa. Jueza del tribunal Constitucio-

nal y ex-Ministra de Relaciones Exteriores.

«Aprendimos a manejarnos y jcual era la estrategia inter-
na del manejo? Solicitdbamos participar en la reunién de
las comisiones, en sub-comisiones, en relatorias, en la plena-
ria o en los espacios donde se estan tomando las decisiones
muentras el debate politico seguia en la Sala de sesiones
general. Aprendimos, por ejemplo, que el gran escenarto
de las decisiones no era el espacio donde intervenian los
mandatarios y las delegaciones de los gobiernos y estados,
sino que se encontraba en las salas de discusién. Por tanto,
tuvimos que delegar a unas comparieras mujeres para es-
tar a la expectativa de lo que dicen los jefes de estado en la
conferencia y por otro lado, otras delegaciones que tienen
que estar atras de los gobiernos presionando para el pro-
nunctamiento favorable hacia las muwjeres y por otra en las

comusiones de redaccién para poder incidir a todo nivel »

En este proceso disputan reconocimiento y formas pro-
pias de organizacion, mas alla de Beijing: «...y no sola-
mente quedd en Berjing, fue una instancia de coordinacién
de las mueres para poder vistbilizarse como mujeres in-
digenas y acompafiar también el proceso con la propia voz

de las mujeres» (Blanca Chancoso).

En momentos que aun nuestro horizonte era estrecho
y con dificultades de reconocer otras identidades, expe-
riencias, culturas y visiones-cosmovisiones, ellas estaban
dando una lucha multiple por ser reconocidas por las fe-
ministas y los movimientos de mujeres como sujetos y
como movimientos, al mismo tiempo que disputaban al
interior de sus organizaciones indigenas su propia visi-
bilidad. Su exigencia frente al equipo coordinador era el

establecer una relacion paritaria y no como apéndice a



Surgen y se afirman lideres visibles, de alcance
regional e incluso global, con capacidad de
convocatoria, con capacidad de expresion de sus
rewindicaciones en lo ptblico: «Nos dijimos entonces
que hay que luchar porque la tierra sea de nosotros,
pero que también hay que luchar para que no nos
stgan violando» diria Blanca Chancoso, una de las
lideres mas significativas, durante el I Seminario

Taller de Muwjeres Indigenas a Beijing 95, en Lima.

Es interesante ver como ese documento ya contenia
muchas de las actuales demandas del movimiento
v las mujeres indigenas, realidad que estuvo cast
ausente en ese tiempo en las visiones feministas.
Mas que un reconocimiento a ellas como mujeres,
era el reconocimiento a una cosmouvision diferente
a la unica a la que estdbamos acostumbradas, es
decir la occidental. Ellas percibian, por ejemplo,
que en la CEDAW habia una «ausencia» de la
realidad de las mujeres indigenas, porque apenas
mencionaba sus derechos a la tierra y los recursos

naturales.
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la coordinacion regional. Las opiniones de las entrevis-

tadas son muy interesantes porque revelan esa tension:

Nina Pacart. «Y ahi recuerdo que a nivel ya continental

o regional también existian ciertas fric-
clones entre el movimiento de mujeres y las mujeres in-
digenas; v una visibilidad de esas fricciones la tuvieron
con la compaiiera Virginia Vargas. El tema era que como

mujeres habta que asumir ese discurso feminista o de géne-
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ro pero nosotras planteabamos que no era ese el tinico rol,
porque la perspectiva indigena se sustentaba en su vision
como pueblos y nacionalidades. Es decir; el movimiento de
mugjeres en el nivel regional y continental no tenia claro el
discurso respecto de las propuestas de las mujeres indige-
nas. Entonces habia compafieras que reclamaban que a las
indigenas nos excluian, iy eso tuvo su efecto ya no sélo en la
preparacién sino en el desenvolvimiento del propio Foro de

la soctedad civil en Beijing.



Yo creo que ha sido un proceso, digamos, de desencuentros,
pero también de encuentros. Encontramos canales para po-
der no solamente tolerarnos sino comenzar a respetarnos
¥ que finalmente tenga su fortaleza tanto el movimiento
indigena con su propio rol iy protagonismo, como el movi-
muento de mujeres con su rol iy su protagonismo. Yo creo
que ha sido sumamente interesante en el caso del Ecuador
ya que aprendiamos mutuamente en el convivir de nues-

tros procesos.

Es decir, si bien podian reconocerse en algunas de las di-
mensiones de exclusion que compartimos como mujeres,
evidenciaban al mismo tiempo que el no reconocimiento
de la diferencia ayudaba a la falta de visibilizacion de sus
derechos como mujeres indigenas y a la no consideracion
de sus especificidades culturales y cosmovisiones propias.
Reclamaban una interseccionalidad de miradas y de de-

rechos, que les era negada.

Blanca Chancoso nos da un buen acercamiento a las

diferencias y a la complementarie-
dad de sus agendas con las agendas de los pueblos indi-
genas: «Cormo mujeres nos identificdbamos quizd en esa
exigencia de la apertura y de la equidad que necesitabamos
en diferentes instancias. Desde lo que es el inicio hasta la
toma de decisiones se buscaba una participacion conjunta.
Quiza sirvié mucho para conocer que aun siendo mujeres,
teniendo similares problemas como mujeres, teniamos nues-
tras particularidades. Por ejemplo, las mujeres urbanas de
los barrios pobres en la ciudad, la propuesta de las estu-
diantes v las propuestas de las muwjeres indigenas tenian

cada una su particularidad.»

«Una diferencia quizd era que las mujeres indigenas no
habtamos desarrollado una agenda exclusiva como mu-
Jeres porque priorizabamos una agenda que tenia que ver
también con los hombres, las mujeres vy los hijos. La te-
rritorialidad, el medio ambiente, la educacién en idioma
indigena, son temas que tienen que ver mds con la familia

que con la mujer. »

El encontrar coincidencias fue producto de un proceso
de aciertos y errores. Y hablo desde mi visién personal:
estando de coordinadora del Foro de Beijing, logramos
negociar en muchos momentos, yo tuve que pedir dis-
culpas mas de una vez. Por ejemplo, frente al caso de
una compaflera indigena argentina, a quien le pedi in-
formalmente que me orientara sobre como avanzar en
estrategias de inclusion desde la coordinaciéon regional y
se mando6 a hacer tarjetas como «asesora formal» de la

coordinacién en asuntos indigenas.

Otra tension se dio justamente en la I Convencién de
mujeres indigenas que se realizo en Quito a comienzos
del 95. Alli fuimos con Ménica Mufioz, y tuve también
que pedir disculpas por no haber respetado la organici-
dad del movimiento indigena articulado para Beijing y
comprometerme a consultar directamente y respetar su

autonomia. {Menudo aprendizaje!

Hubo otros momentos memorables, de articulacion, de
compartir estrategias de lucha al interior de la Confe-
rencia: como cuenta mas abajo Blanca Chancoso quien
se enfrentd abiertamente a un cura del Opus Dei que

repartia propaganda contra el aborto en los sotanos de
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Naciones Unidas, donde se desarrollaban las reuniones
preparatorias a Beijing. O la forma en que Nina Pacari
recuerda algunos momentos significativos, ya en China,
cuando habiamos decidido con el equipo no dar el discur-
so de cinco minutos sino sacar la banderola en medio de
la Asamblea. Sobre esto, Nina dice: Fue un aprendizaje
sumamente hermoso, porque en el mundo Kichwa nosotros
decimos que fue una «minga», un trabajo colectivo y que
dio resultados porque sintieron el peso de las mujeres como
tal, de un proceso organizado y también de unas particu-
laridades que st bien son a niwel mundial, también lo es
el de las mujeres indigenas en estos procesos. De hecho se
planted la plataforma en ese sentido y los mayores impac-
tos que rectbi fueron dos: uno, siendo parte de la comisién
que incidia, en donde se estaban redactado y tomando las
dectsiones, era un espacio estructural no visible pero fun-

damental, determinante.

FEso aprendi por un lado; en segundo lugar;, que el gran es-
cenario era de proyecciéon de su cardcter politico. Tanto era
asi que a las mujeres nos dieron un espacto de cinco minutos
de intervencién como ONG. Se le dio el espacio a la compa-
fiera Virginia Vargas. Con disputas y todo, porque también
queriamos que hubiera una muwjer indigena, pero en fin, no
Jfue posible. Como eran tan sélo cinco minutos, el tiempo
no daba sino para saludar, pues las formalidades también
contaban. Por eso, en lugar de las palabras Virginia Var-
gas abrié un cartel en el cual se sintetizaba la demanda de
las mujeres. Fue un impacto de la prensa, los gobiernos se
sintieron incémodos, en el lenguaje comun se puede decir
«cast nos mandan sacando», pero de todas maneras generé

un impacto para que el tema de género y el Movimiento de

Mugeres ocupara su lugar en la conferencia, pues ese era su
tema. En contenidos teniamos que tmprimir los cambios y
ya no solamente en una visibilidad fisica de una presencia,
a lo mejor decorativa de las mujeres, stno de un peso en la
toma de decisiones, pero también en una reconfiguracién

de la agenda politica de las mujeres.

Sobre la confrontacién con el Opus Dei, Blanca Chan-

coso hizo lo que ninguna de nosotras se atrevié a hacer:

Tuvimos algunas situaciones, pues para trabajar en los
encuentros teniamos que ver las formas de acercarnos e
integrarnos en el grupo amplio. En ese momento, como
Gina estaba al frente de esa conferencia de ONG en Nueva
York, estaébamos cabtldeando y conversando y alli estaban
también estos sectores de la iglesia catélica y otros seculares
que eran cercanos a la iglesia, quienes estan en contra has-
ta ahora de lo que es el aborto. Recuerdo que estando ahi
en el pasillo, habia este sefior religioso, un cura que estaba
por ahi repartiendo unos volantes. Tenia un gran paquete

de volantes en contra del aborto.

Me dio indignacién, me dio coraje que hiciera eso, y es-
tando ahi de repente me levante de la reunion. Le vt que
estaba repartiendo, me levanté y le quité los volantes y se

los rompi.

viamente que él no pudo ni responder: I.l no dijo nada
Ob 12 l d der: Kl no d d

v se retiré. Gina alcanzé a ver lo que yo estaba hactendo y
para Gina fue una sorpresa ver eso en mi y creo que no sélo
Gina sino muchas de las muwjeres que estaban no esperaban

eso de una indigena.



Como proceso de
desencuentros 'y dialogos
entre el mundo indigena
v el mundo feminista de
clave occidental, fue una
experiencia muy valiosa
que incluso hoy se da con

mucha mas intensidad.

Le miré y le dyje: «primeramente, usted
no sabe lo que es ser mama y no sabe
lo que es partr. Nt podra ni ha tenido
un hijo en su vientre. Usted no sabe la

sensacion que es ser mamd o que es ser
papa. Usted no tiene ninguna base moral
para impedir estas circunstancias. Por
otro lado, ustedes hablan del pecado pero
nunca han asumido una responsabilidad
de lo que es mirar la salud. Entonces esto
no va con nosotros y rechazamos lo que

ustedes dicen.
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Ya en Bejjing tuvieron una participacion visible, co-
lectiva y global, contribuyendo significativamente a
la organizaciéon de la Carpa de las mujeres indigenas,
en Huairou (donde también se organizo6 la Carpa de la
Diversidad, de los movimientos de América Latina y el
Caribe). Significd también un posicionamiento desde
el cual empezar a dialogar, desde el lugar desde donde

querian ser reconocidas.

Este proceso es apasionante y articulador no sélo a nivel
de la region sino con otros movimientos indigenas a nivel
global. La Declaracion del Sol cumplié un rol importante
en este reconocimiento, como analiza Tarcila Rivera: A4
Beijing, Blanca Chancoso va como delegada oficial, era la
vocera, y luego teniamos por otro lado a Rigoberta Menc-
hit, pues ella era Premio Nobel. Pero habia mucho resen-
timiento porque Rigoberta no fue a Quito. A Rigoberta le
presentamos nuestra declaracion, pero ella dijo que tenia
que ver; y con ese mismo documento fuimos a un espacio de
la carpa de la myjer indigena, conseguida con el esfuerzo

de Vicky Tauli Corpuz, de Filipinas.

Por primera vez todas las indias que estdébamos alli nos
Juntamos. Pobres, ricas, de todas partes. Nosotras, las de
América Latina éramos las unicas que teniamos una pro-
puesta trabajada y la presentamos. Ali, empujindonos una
a las otras, a ver quién lee, quién habla inglés (porque na-
die hablaba inglés). Finalmente, masticando y masticando
logramos decir que teniamos esa propuesta sobre los temas
de Beijing. /Y qué pasé? Que nos ganamos las escuchas de
todas, e inspiradas en la Declaracién que habiamos traba-

Jado nosotras, sale la Declaracién de Mujeres Indigenas en

Beijing.82 Y después vinieron los ataques de ustedes, porque
todo era pueblo, «[ise «pueblo» no reivindica género, solo
territorio, recursos patriarcales». Y nosotras resistiendo y

reststiendo. . .

Es muy interesante ver el posicionamiento de la Decla-
racion de las mujeres indigenas en Beijing. Reconociendo
ser pueblos originarios que han luchado por los derechos
a la autodeterminacién y a sus territorios, invadidos y
colonizados. Sefialan sus multiples opresiones, como pue-
blos indigenas, como ciudadanas de paises colonizados
y neocoloniales, como mujeres y como miembros de las
clases mas pobres de la sociedad. Recuperan la defensa de
la madre tierra y denuncian el abuso de su privatizacion
y la bio explotacion, reclaman sus derechos intelectuales

comunitarios.

Avanzan diciendo que la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing no ha tomado en cuenta las activida-
des no econdémicas de las mujeres indigenas y es impre-
cisa respecto al despojo de tierras y aguas, no cuestiona
los contenidos de los sistemas de salud y educacién que
perpetuan la dominacién de los pueblos, el agravamien-
to de la violencia contra las mujeres ni el hecho que los
conflictos armados son mayoritariamente en territorios
indigenas. La plena participacion de la mujer es ilusoria

s1 no se cuestiona al mismo tiempo la desigualdad entre

82. Declaracion De Las Mujeres Indigenas Del Mundo En Beijing.
Foro de ONG, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Bei-
jing, China. <http://www.nacionmulticultural.unam.mx/de-

claraciones/docs/decl_223.pdf>


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/declaraciones/docs/decl_223.pdf
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/declaraciones/docs/decl_223.pdf

naciones, razas, clases sociales y géneros. «4! poner dema-
siado énfasis en la discriminacién de género y la igualdad
de género, la Plataforma despolitizaba la problemdtica
que confrontan las mujeres indigenas» (Declaracién de

Mujeres Indigenas en Beijing).

Asi y todo, la necesidad de articulacion, desde su po-
siclonamiento auténomo con el movimiento feminista
comienza a tener mas aire, a reconocer que puede haber
un horizonte comun, mas alla de la «igualdad de opor-
tunidades». De alli entonces surge la ampliacién de los
horizontes de transformacion de cada expresion del mo-
vimiento de mujeres: si ellas se comprometen a pelear por
visibilizar a las mujeres al interior de sus organizaciones
mixtas, a su vez exigen a los movimientos de mujeres

que avancen en una perspectiva de interculturalidad.

Juntas somos muchas mas

Las articulaciones logradas en Beijing se consolidaron
en el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI).
Participaron también en la sesion de la Comision Juri-
dica y Social de la Mujer (CSW) destinada a la revisiéon
de Beijing + 5 en el 2000 asi como en la del 2005, en el
proceso de evaluacion de los avances de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing. Luego de 10 afios se
logré, por primera vez en la historia de la CSW, la apro-
bacion de una resolucion especifica sobre las mujeres in-
digenas. En 2005 se elabor6 el Primer Plan estratégico

de las mujeres indigenas, y el segundo en 2010.

En todo este vaivén de idas y venidas, de aciertos, erro-
res, coincidencias, divergencias, una de las dimensiones
que aporto Beijing fue sin duda la dimension subjetiva de
reconocimiento y legitimidad, alrededor del «derecho a
tener derechos». Aunque las reivindicaciones de las mu-
jeres indigenas no fueron reflejadas como debieron serlo
en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, hay
otras dimensiones a rescatar, como que este espacio glo-
bal integré las disputas de afirmacion del derecho a la
diferencia, por primera vez tan claramente posicionados
para los feminismos y para los Estados. Tuvo tambieén,
potencialmente, una doble virtud; la de visibilizar su
imagen y sus propuestas al mismo tiempo que irradiaba
la legitimidad propia del reconocimiento como sujetos
politicos, portadores de derechos que no estaban siendo
contemplados en las visiones dominantes. Una legitimi-
dad que no era aun facil de encontrar en sus paises de
origen. Se fortalecieron de esta forma liderazgos y hori-
zontes de derechos, abriendo la posibilidad de interrogar
a los feminismos que aun estaban més anclados en una

perspectiva unilateral o monocultural.

Es este el proceso que relatan las diferentes entrevista-
das, todas ellas lideres muy reconocidas, con presencia

y propuesta nacional y regional, y en los movimientos
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s desde este posicionamiento que se acercan a evaluar la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beyjing (PAM), pues
aunque reconocen que avanza en umportantes dimensiones para
las mujeres, éstas no se sostienen en el cuestionamiento del «<nuevo
orden mundial» al no reconocer que las causas de la pobreza

son las nactones poderosas y los intereses que han colonizado e
tmpuesto modelos de desarrollo basado en crectimiento econémico
v las mono culturas, que favorecen a las grandes empresas agro
comerctales y destruyen formas tradicionales de vida 'y de

actividad econémica de los pueblos indigenas. (Gina Vargas)

Entonces ahi planteamos que era necesario articular el enfoque
o los discursos, porque finalmente lo que estébamos impulsando
las mujeres no solamente era la igualdad de oportunidades y

la tgualdad frente a los hombres, sino el hecho de cuestionar

el modelo de Estado y el modelo de economia. Llegamos a un
acuerdo que consistia en que el movimiento indigena asuma,
trabaye, fortalezca y visibilice el rol de las mujeres y a su vez el
Movimuiento de Mujeres a su interior incorpore la perspectiva
intercultural, porque no se puede abstraer de la participacion, de
la visién vy de las particularidades de las cuales son portadoras

las mujeres indigenas o afro descendientes. (Nina Pacari)




Archivo UNIFEM RA.

de mujeres indigenas globales. Desde su experiencia y
su cosmovision, dialogan con UNIFEM, recordando los
aciertos, las incomprensiones, afirmando su fortaleci-

miento colectivo.

Por si hubiera dudas, afirman que el apoyo de la agencia
se dio sobre un espacio ya constituido, una identidad que
en el quinquenio anterior habia dado muchas disputas:
con los gobiernos para su reconocimiento como sujetos de
derecho, con los feminismos para ser reconocidas como
sujetos autonomos con su propio perfil. También con las

comunidades, en lo que comenzo a ser un proceso de cons-

truir movimiento propio, en interaccion con las organi-
zaclones indigenas con las cuales tenian una pertenencia
organica, pero abriendo claramente el campo hacia la
afirmacion de sus derechos y hacia re-interpretar y darle
sentido politico a la paridad, estrategia que les permite
aplicar realmente la complementariedad, entre pares y

no subordinadas.

De alguna forma UNIFEM acompafi6 el proceso de con-
solidacion de sus organizaciones, ayudo a potenciar sus
redes y articulaciones nacionales y andinas y aprendi6 de

una realidad que estaba débilmente presente, incluso en
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los analisis feministas. El programa, que fue inicialmen-

te por dos afios, se fue extendiendo y dur6é mas de seis.

Lucia Salamea es muy expresiva al enunciar lo que fue el
trabajo y la relacion de UNIFEM con las organizaciones
andinas de mayor consolidacién, que estuvieron presen-

tes en todo el proceso:

Yo creo que fue importantisimo haber visibilizado por
primera vez a las mujeres indigenas de la sterra, de la
selva, porque en cada uno de los paises tenian connotacto-
nes especiales. Los procesos que se desarrollaron en Bo-
livia y en Pert fueron excelentes a través de los trabajos
con las lideres y con las organizaciones mds importan-
tes. En Bolivia con las Bartolina Sisa, en Ecuador con la
CONAIE y con la Ecuarinari. En Pert con las mujeres
del Enlace Continental, en ese momento a cargo de Chi-
rapaq, que hoy ya es una articulacion grande que cubre

todo el continente.

A través de estas organizaciones empezamos a observar
una serte de temas que hacian a la vida de las mujeres
indigenas, como el tema de la violencia. No diria que se
lo llegé a trabajar en profundidad, pero se empezé a abrir
la puerta para que las muwjeres indigenas pudieran por lo
menos comenzar a pensar que el tema de la violencia no
era ajeno a ellas, que era un tema con el cual vivian. Habia
una negacion por su parte y le daban prioridad a la lucha

politica de los pueblos indigenas.

En la evaluacién del programa indigena quedé absoluta-

mente claro que fue un programa de vanguardia, porque

sent6 las bases para trabajar el tema de la participacion
politica de las mujeres indigenas, para iniciar también
los debates sobre la violencia, la pobreza y cudles eran
las alternativas. También se abordé la construccién de
movimiento, hasta qué punto ellas como mujeres indi-
genas estaban formando organizaciones o eran simples
apéndices de los hombres. Para esta oficina ese programa
de mujeres indigenas fue una base importantisima para

el trabajo posterior.

Es interesante apreciar la forma cémo diferencian los
que consideran apoyos «puntuales» de los que perciben
como acciones mas politicas: el reconocimiento de la di-
versidad cultural y la perspectiva intercultural, el acom-
pafiamiento a dinamicas de incidencia en los gobiernos
y en la misma Naciones Unidas, la apertura a dindmicas
internacionalistas donde construir articulaciones y posi-
clonar sus propuestas. Y el impacto que esto tiene en el

fortalecimiento de las articulaciones en la region.

Nina Pacari. Lo que yo diria es que el mayor impacto,

mds alla de apoyos puntuales para talle-
res en radio u otros, me parece que es el acompafiamiento
orgdnico que han hecho después de las sesiones del Foro
Permanente; las directrices que han dado para que el sis-
tema de las Naciones Unidas implemente la dimensién de
la dwersidad cultural, la interculturalidad, que también
han sido luchas de los pueblos indigenas. Lo han colocado
en el marco constitucional que ha obligado a que organis-
mos internacionales, gubernamentales o del sistema de las
Naciones Unidas deban incorporar esa perspectiva y pue-

dan trabajar en este caso con mujeres de pueblos indigenas.



Es muy interesante seguir el proceso de construccion de

la relacion entre UNIFEM vy los movimuentos de muwjeres
indigenas en los diferentes momentos, ritmos 'y etapas

de su desarrollo. En la relacion con UNIFENM Region
Andina hay discrepancias de vision y al mismo tiempo
reconocimiento del valor de la interaccion, del aprendizaje
mutuo, v una clara afirmacién de su autonomia,
asumiendo el apoyo de la agencia en sus propios términos,
su propia concepcién del tiempo, sus formas diferentes de
evaluar los procesos asi como los avances o eficacia de la

ley; tanto la occidental como la de jurisprudencia indigena.

Para UNIFEM el trabajo con ellas comienza a
verse como una dimension fundamental a partir

de la conferencia de Viena, cuya declaracién
contiene un capitulo sobre los derechos y las mujeres
indigenas, recomendando ademas la creacion del
Decenio de los Pueblos Indigenas. Con la entrada
de Lucia Salamea en la oficina de la regién andina,
esta linea comienza a desplegarse v se consigue un
financiamziento del gobierno noruego para cubrir el

trabajo en los cinco patses andinos. (Gina Vargas)
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Y en este sentido diria que uno de los impactos que veo en
el ambuto regional es el Enlace continental de las mujeres
indigenas, que lleva adelante la compatiera Tarcila Rivera,
del Peru. Es una red de muwjeres indigenas y por lo menos
al afio o a los dos afios tenemos reuniones a nivel continen-
tal o reuniones preparatorias, para Beijing +10, para los
encuentros de Mugjeres en el ambito regional, no estamos
desligadas a nivel internacional del rol o del protagonismo

en la lucha de los derechos de las mujeres.

Sin embargo, era claro también para las lideres indige-
nas que se estaba frente a dos miradas, a dos codigos de
entendimiento. Ya vimos como en el proceso de Beijing
las indigenas afirmaron su autonomia y capacidad de pro-
puesta. Comentarios posteriores de lo que fue la aplica-
cion de la PAM son muy elocuentes. Segun Nina Pacari,
adoptar la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

(PAM) a las realidades locales fue un fracaso, porque:

«..Ein lo que no se ha entrado ha sido precisamente en cudl
es el concepto de género o de mujer que tiene el movimien-
to indigena. Porque puede distorsionarse vy decir «bueno
soy mujer y me voy por otra arista.» Porque en el caso de
la légica occidental, la mujer parte de la idea individual

del derecho.

Pongo un ejemplo. La titularidad de la tierra para la muwjer:
Eso es a titulo personal y eso no compagina con los pue-
blos indigenas, porque no es solo un pedazo de tierra como
hombre o como muger; sino es el territorio para los pueblos
v es una lucha histérica. No quiero decir que el uno sea

superior o inferior; sélo que son dos cédigos, dos visiones 'y

dos conceptos distintos que de ninguna manera se pueden
adaptar uno al otro, imponiéndolo o distorsiondndolo, sino
respetando lo que pueda ser el proceso de las mujeres al in-

terior de la lucha como pueblo.

Entonces yo diria que todavia no hay comprension sobre
esto, y claro, se sigue por ejemplo apoyando y financiando
el encuentro de las mujeres, que me parece que esta bien,
pero no se profundiza con respecto a ver por dénde se con-
solidaria el tener unos resultados efectivos para esa vistbi-
lidad de la mujer st una parte deja descuidado el cédigo, o

los marcos conceptuales.»

UNIFEM tuvo especial cuidado en trabajar con los li-
derazgos de mujeres indigenas que comenzaban a sur-
gir y ser visibles en los diferentes paises andinos. Para
las indigenas es claro el rol de la agencia como facilita-
dora de procesos que ya estaban en marcha o que eran
impulsados auténomamente por las mujeres indigenas,
afirmando que no fue el financiamiento lo que generé
los liderazgos, sino mas bien el trabajo de sus organiza-
ciones. Se posiciona entonces una relacioén paritaria entre
agencia y actoras. En ese sentido es que Nina Pacari ve
la relacion con UNIFEM, enmarcada en la relacion de

«distintos complementarios».

Dice Nina Pacari que «De todas maneras si bien en esa
incidencia ha habido un apoyo como el de UNIFEM, la
solidez de las organizactiones no se debe al hecho de haber
contado con esos escasos recursos; en otras palabras, cuanti-
ficar el aporte y pensar que por el pequefio financiamiento

recibido es por lo que ahora son las mujeres o los liderazgos,



significa perder de vista el propio rol histérico que llevan
consigo las mujeres o pueblos indigenas. Fin todo caso, el
apoyo que brindan UNIFEM w otras agencias del siste-
ma de las Naciones Unidas no deja de ser; por un lado un
acompariamiento, y por otro, el aplicar las decisiones adop-
tadas por la Asamblea en el objetivo de la reduccion de la
pobreza. En este punto, bien vale sefialar que los pueblos
indigenas o las mujeres indigenas han puesto en practica
el principio de los ‘opuestos complementarios’ o de los ‘dis-

tintos complementarios’y el ‘principio de relacionalidad’.
P yep P

Yo creo que cuando ha intervenido UNIFEM no ha teni-
do idea de que estaban participando a la luz de estos dos
principios, o al menos no con conciencia de que estaban
participando en esos términos. Diria que ha habido va-
rias actividades pero que ha habido una propuesta y un
rol que lleva adelante nuestra organizacién. Por lo tanto,
no es que UNIFEM apoyé para que se organizaran las
mugeres, sino que éstas desde sus organizaciones comu-
nales o asociativas, con la dirigencia de muyeres, llevaron
adelante la plataforma de la mujer indigena. Al tener una
estructura, no es que se anduvo buscando mujeres para que
participaran, sino que intervinieron desde las estructuras
organizacionales, aunque fuera a nivel personal dada la
modalidad «ndividual» del cédigo occidental al enfrentar

su lucha como mujeres»

Tampoco tenia idea UNIFEM, segtin palabras de al-
gunas de las lideres de como eran las dinamicas de los
movimientos indigenas en formacion en ese momento,
exigiéndoles, segtin ellas, formas de relacion que eran

mas propias de la relacién con las ONG:

Tarcila Rivera. Algunas organizaciones tenian relacién

con UNIFEM. Me dieron un apoyo pe-
quefio, unos 2000 délares, para un taller que hicimos en Aya-
cucho y que apoyé Roxana y otra joven abogada. Recuerdo
que las llevé, v hablaban de derechos, como era su especiali-
dad. Estabamnos alli las del taller permanente de diferentes
partes del pais. Y yo entonces tenia que estar remarcando
«y la particularidad, y la particularidady. Pero lo que nos
asusto es que nos dieron dos mil dblares, pero teniamos que
gastar sets mil, habta exigencias en los informes y debiamos
coger el logo. Y alli estdbamos las del taller permanente, de
diferentes partes del pais. .. Porque claro, hemos surgido

como organizacién y no como ONG, hay esa diferencia.

Es con este bagaje de experiencias y procesos iniciales
de articulacion con el que comienzan a involucrase en
la Campaiia «Una vida sin violencia, un derecho nues-
tro». Fira claro el reconocimiento que al interior de sus
comunidades existia violencia contra las mujeres, falta
de reconocimiento de su papel protagonico, etc. Y hay un
reconocimiento y aceptacion que en el proceso de mayor
visibilizacién y aceptacion de estas formas de violencia,

la Campafia tuvo incidencia.

Blanca Chancoso. Fue una ayuda, porque ha permitido

que las mujeres eleven su autoestima
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En el caso de los pueblos indigenas
partimos del principio del «ayllu»,
es decir; del sweto colectivo del
derecho. Al ser asi, nosotros no
podemos adaptar un concepto, una

légica occidental para las mujeres

indigenas. (Nina Pacari)

lgualmente, para Blanca Chancoso el énfasis en
derechos colectivos en vez de individuales es parte
fundamental de la propuesta indigena. El ensamblar
sus demandas con la exigencia de los derechos de

los pueblos indigenas ha sido una caracteristica de
su discurso 'y su actuacion, recuperando la relacion
de «complementartedad» entre ambos sexos en vez

de las disputas de género. Sin embargo, no es solo
una afirmacién cultural, es una clara exigencia

de una complementariedad en paridad y no una

complementariedad subordinada.




¥ sepan que de todas formas hay derechos que la
muyer puede reclamar y no debe seguir soportando
ese tipo de violencia a nivel de familia. En el caso de
Ecuador; la apertura de las Comisarias de la mu-
Jer son avances, pero aun tienen sus debilidades y
hay que complementarlos porque necesitamos no
solamente conocer los derechos, nos hace falta

conocer como ejercer ese derecho.»

«Ahit es un poco mas dificil, porque para ejercer ese
derecho nos encontramos con dos dificultades, una
que tiene que ver con iniciar desde lo interno de la
familia la comprensién, lograr que el marido entien-
da esto, que los hijos reconozcan esto, pero que no sélo
conozcan sino que comiencen a respetar esos derechos
para que se puedan ejercer: La otra, que el ejercicio
del derecho depende de las politicas de Estado y ahi
depende mucho de las voluntades politicas. Hace falta
abrir otros espactos que ayuden a que la mujer vaya

demostrando su ejercicio de derechos».

Sin embargo, nuevamente la evaluacién de su im-

pacto se hace desde codigos diferentes:

Nina Pacari. Pienso que una de las cuestiones que

tncidié mucho fue que se revelara al
intertor del movimiento indigena el problema de la
violencia intrafamiliar. En la sociedad organizada
mia, vela que existia ese gran problema, pues uno se
queda en su ambito, pero no todas eran igual. En-
tonces ese revelar que hay un problema de violen-

cla intmfamiliar ¥ que también esta el problema de
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Moni Pizani comprometiendo el apoyo del presidente Hugo Chavez a la campaiia «Di NO a la violencia contra
las mujeres».



exclusién o de falta de un papel protagénico de las mujeres
fue importante para reconocer su existencia al interior de la
propia comunidad y del propio movimiento indigena. Que st
bien habia un peso importante, tanto cualitativo como cuan-
titatwo, al interior de la comunidad, cuando se pasaba a un
transito mayor como el de las organizaciones provinciales o

nacionales el rol de la mujer no se encontraba visible.

Con la camparia contra la violencia, tomar estos dos aspec-
tos como un trabajo al interior del debate de los congresos
vy en los talleres, fue sumamente importante. Por cierto,
la campaiia desde el movimiento de mugjeres en el ambito
general se trabajo de modo lineal. «jViolencia contra las
mujeresly, pero no se trabajé con contextos de diversidad
cultural. Y claro, muchas veces eso distorsiona porque se ca-
taloga de modo inmediato que hay violencia y por lo tanto
surge un porcentaje y comienzan a salir niumeros que al no
estar en contexto, esas cifras no se articulan a la situacién
socto politica 'y econdémica de exclusion historica que esta
de por medio. Se torna de cardcter individual, familiar; a
lo mucho. En los indigenas también hay violencia y para
nosotros no esta desarticulada de aquella situacién del en-
torno y del contexto histérico que hemos tenido, relativo a

las estructuras y la politica.

Blanca Chancoso. Yo creo que aiin hay mucho en qué

trabajar para la participacion de las
muyeres pero para una mujer indigena es mas duro toda-
via. Sabemos que es nuestro derecho, pero es mds duro por-
que tiene mucho que ver con el trabajo de lactancia, con
el trabajo de la participacién. Ahi es donde se visibiliza la

necesidad de la verdadera complementariedad. Entonces

también se requiere el apoyo de un hombre yy el apoyo de

los hijos, ¢no es cierto?

Mo permitamos qus quede wn ta impenidad,

Yo siempre traigo a colacién el consejo de los abuelos, aun-
que ellos no usan la palabra complementariedad, le dicen
a una pareja cuando se casa: la cara se lava con las dos
manos», y eso es el equivalente de todo lo que es comple-

mentartedad y lo que se dice género.

Blanca Chancoso. «A nivel de las mwjeres indigenas
hemos ido planteado algunas exi-

gencias, aunque todavia se hace débilmente, ademds de



plantear las demandas como pueblos indigenas. Eso nos
ha permitido en Ecuarunart traer nuevamente a colacion
lo que es la complementariedad, pues se estaban olvidan-
do. Porgue acd en el Sur; en Bolivia, en Pert, cuando las
mujeres empezamos a exigir nuestra participacién direc-
ta en la organizacion, nuestros compafieros hombres se
Justificaban con una secretaria o una asistente, diciendo
que con eso ya estaban haciendo politica de género. Habia

mucha confusién.

Pero hemos hecho notar también nuestra exigencia sobre el
CAOI ® reclamando que desde la complementariedad la
mujer no se puede ver como acompaniante. La mujer tiene
que tener el mismo nivel de unidad que el hombre y que
tienen que asumirlo en conjunto. Es que ellos creian que
al estar juntos sentados hombre y mujer; el hombre era el
unico que podia asumiry hablary eso no es asi, las mujeres
teniamos que tener el mismo derecho. Esos son algunos lo-
gros que vamos realizando a nivel de Sudamérica y a nivel
del continente. Se va cada vez perfeccionando y también
afirmando la concepcién de género, pero ya no sélo concep-

tualizando sino también tratando de ejercer democracia.

Todo ello nos coloca también en la tension entre derecho
occidental y derecho consuetudinario. Ninguno de ellos
resuelve el problema de la violencia, pero uno de ellos se
conoce mas, y estan dispuestas a afirmar y disputar alli

sus derechos.

83. Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas.

Lalegislacién nacional occidental aparece lejana, impo-
niendo sus propias formas de medir la violencia, sin dejar

que las comunidades apliquen su propio derecho:

Nina Pacari: «.... Entonces no hay que esperar a ver si

hay mayor nizmero de denuncias en las co-
misarias porque eso seria violentar la constitucion politica,
al menos desde 1998, puesto que expresamente se reconoce
las facultades de las autoridades de los pueblos indigenas

para resolver los problemas. . .».

Blanca Chancoso abona a esta percepcion y reconoci-
miento de la importancia del derecho indigena. Ante la
pregunta de como, desde la justicia indigena, se mane-
jan los casos de violencia de género, Blanca insiste en los

diferentes abordajes de ambas legislaciones:

«Hay dos espactos, uno es esta creacién de la Comisaria de
la Muger; donde se hace la denuncia, el otro es una forma
milenaria que hemos tenido para abordar este tipo de vio-
lencia, pero que ha estado presente en forma permanente.
Se acude a la comunidad, donde también intervienen los
padrinos, los abuelos, los viejos de la comunidad, cuando
hay este tipo de violencia intrafamiliar. Cuando la violen-
cia es bastante fuerte las mujeres se separan y es aht donde
intervienen los abuelos para hacer un intento de ayudar
FEs cuando vienen los llamados de atencién; es el momen-
to en que se acude al cabildo. Aunque en algunos casos la
mds afectada ha sido la mujer; se trata de cémo hacer que
la mujer pueda ser respetada en este tipo de normativas o
que la sancién no sea para la muwjer sino para quien come-

te la violencia.»

139



Blanca también es muy clara en
explicitar el complejo proceso de ir
posicionando sus propias demandas
al interior de las organizaciones
indigenas, avanzando ademas una
interesante comparacion entre la
complementariedad y el género desde
la interpretacion indigena 'y desde su

aporte a la democracia:

Entonces tentamos que aclarar que
género no es que sea mujer solamente, ni
tampoco es suficiente con tener una muyer.
Género vincula al hombre y vincula a la
mujer 'y para nosotros es una exLgencia

la complementariedad. Los hombres
estaban pensando que complemento era
pensar a las mujeres como st fuéramos

su bastén, ellos estaban justificando con
tener a la muwjer calladita y que acompafie
donde va el hombre y dijeron que eso era

complementariedad.




Una dimension en la que se trabajo muchisimo y fue altamente apreciada,
fue la capacitacion y formacion de los liderazgos, reconociendo el impacto

de la Campaiia en estos procesos de aprendizaje.

Maria Andrade. En el afio 97, Vicenta Chuma, Dirigenta de la Mujer

de ECUARUNARI  yo, conscientes de las dificultades
que tenian las lideres indigenas, que no podian hablar y opinar porque no
estaban formadas -ademds no habian tenido la oportunidad de acceder a la
educaciéon, muchas de ellas ni siqguiera habian terminado la educacion pri-
marta- pensamos y dijimos que tbamos a crear una Escuela de Formacién

para las mujeres, y creamos la Escuela de Formacion Dolores Cacuango.

Desde ese espacio hemos formado lideres indigenas que luego ocuparon espa-
cios en los gobiernos locales como concejalas o representantes en las juntas pa-

rroquiales, y ast, empezaron a participar en el tema politico electoral. Pero a su

vez esa Escuela también fue dando frutos,
porque surgieron mujeres que ya fueron
cuestionando a los lideres hombres, recla-
mando mayores posibilidades de acceso a la
participacion en los espacios de liderazgo,

tncluso en la tora de dectsiones efectiva.

Entonces, ast fue avanzando el proceso de

trabajo con las mujeres indigenas y ya en

Myjeres libres
H I vk v o
EViplencin
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1998 exustia esta Campariia que lanzé UNIFEM por los De-
rechos Humanos de las Muwjeres. Ahi la ECUARUNARI,
que es una organizacion regional de la CONAIE, presenté
un proyecto 'y entré a colaborar como promotora. Difundi-
mos la Campafia, hablarmos mucho 'y también difundimos
en la prensa escrita un articulo donde hablabamos de la
problemdtica de las mujeres indigenas y cuestiondbamos
la presencia de las mujeres destinadas solamente al dm-
bito privado y no al dmbito publico. Fue interesante, pero

todavia las mujeres no avanzabamos.»

Con este bagaje de experiencias acumuladas, de reflexio-
nes recreadas desde sus propias cosmovisiones, el mo-
vimiento de mujeres indigenas llega al nuevo milenio.
Maria Andrade hace una sintesis de lo que fueron los
discursos, y como fueron variando, de la década que ter-

minaba a la que estaba comenzando:

En la década de los 90 el discurso era «tierra, cultura y li-
bertad». Digamos que también un poco hacia dentro de la
organizacion el discurso era la participacion de las mugeres.
En las asambleas habia mesas para la participacion de las

muyeres, pero en general esas eran las agendas.

En el 1995, el movimiento de mujeres logré que se aproba-
ra la Ley contra la Violencia hacia la mujer vy la familia,
Ley 103, que fue uno de los hitos mds importantes para la
historia de las mujeres ecuatorianas, si bien no tuvo enfo-

que intercultural ha beneficiado a las mujeres.

En 1997 tuvo lugar el proceso de formacién, la creacién de

escuelas de participacion politica. ;Y cudles eran los temas?

Eran fortalecimiento organizativo, liderazgo y participa-
cion politica, tierra 'y produccién, género y autoestima de
las mujeres, derechos de las mujeres, etcétera. Luego, desde
el 97 hasta el 2000 las mujeres estuvimos en plena parti-
cipacion politica. También se trabajaron mucho los temas
de desarrollo local, de democracia participativa, gestion

local, politica publica.

Comno mugeres debatiamos. Recuerdo cuando fui parte de
los gobrernos locales discutiamos el tema de cémo trans-
Jormar la politica de caridad que hacian los patronatos
municipales, en politica publica real. También aborddba-
mos trabajos por los derechos de la nifiez y adolescencia
v el tema de la planificacién participativa, presupuestos

participativos y las veedurias de control social.

En el 2008 las mujeres participaron con propuestas para
las reformas constitucionales a favor de los derechos de las
mujeres en el marco de la elaboracién de la Nueva Cons-
titucién y se logré incluir el tema de preocupacion de las

mujeres indigenas sobre el acceso a las justicias.

Es evidente el énfasis en sus derechos como mujeres a

partir del siglo XXI:

Del 2008 para acd, se han venido posicionando mucho mds
los temas de las mujeres. Ya las mujeres luchamos y en las
agendas puedes encontrar el eje de la lucha para erradicar
la violencia, el racismo, la discriminacién. Yo conozco las
agendas de manera cercana porque he trabajado en Centro-
américay en la Region Andina y a nivel global también. Es

que justamente en el Foro Permanente de Cuestiones Indi-



genas de 2012, se debati6 la violencia contra las mujeres y
nifias indigenas. Se logré un pronunciamiento con respecto
a la necesidad que los Estados se comprometan a invertir,
generar politicas y trabajar para erradicar la violencia

la impunidad contra las mujeres indigenas y las nifias.

También detectan y explicitan las nuevas condiciones que

se comienzan a dar en la region andina y las limitaciones y

los avances que esos nuevos contextos en el nuevo milenio
traen para las indigenas. Su agenda se nutre de los impactos
de las politicas econémicas y de los riesgos que estas traen
para las comunidades. La resistencia frente a las crecientes
politicas extractivistas y la defensa del territorio, se convier-
ten en algunos de los ejes mas salientes de sus agendas. Estas
dimensiones comienzan también a impactar las agendas de

los otros movimientos de mujeres y feministas.
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Las mujeres indigenas también luchamos para que los ins-
trumentos de derechos de los pueblos indigenas se apliquen
sin discriminacién de género, sobre todo mirando que se
respete el Articulo 3 del Convenio 169 de la OI'T; en el que
se resalta que los pueblos indigenas y tribales deberdn go-
zar plenamente de los derechos humanos y libertades fun-
damentales, sin obstdculos ni discriminacion, tanto para
hombres como para mujeres. Asi también, la Declaracion
de las Naciones Unidas del 2007, en la que se menciona que
todos los derechos y libertades reconocidas, se garantizaran

porigual al hombre iy a la muwjer indigena, Art. 44.(fuente)

Finalmente, es Tarcila Rivera la que aporta mayor re-
flexi6n sobre la relacion con UNIFEM, basicamente en
la década primera del siglo XXI, modificando su visiéon
de la década de los 90. Sus opiniones son una muy buena
sintesis de lo que fue la relacion de las organizaciones de

mujeres indigenas a lo largo de la década.

«Después del 2004 empiezo a adherir al panorama de re-
lacién con los demas, recupero UNF'PA en el 2004 para el
cuarto encuentro, recupero el didlogo con UNIFEM, que
s¢ que st apoyaban algunas iniciativas, pero no a nosotras.
Entonces le pedi a Moni Pizani84 que me ayudara para
que las de Sudamérica nos enterdramos qué cosa era la
CAN, la Comuision Andina de Naciones, porque tengo que
hacer que los liderazgos nacionales sepan qué es ese orga-

nismo, v en el caso del Sur; el MIERCOSUR.

84. Directora Regional de ONU Mujeres para las Ameéricas y El
Caribe.

Moni Pizani nos dio apoyo, vino al taller y ademds hici-
mos una propuesta. Iilla nos acompa#ié a presentar el do-
cumento a la CAN, entones el apoyo no era sélo financiero
sino también de acompafiamiento. Para mi eso ha sido un
excelente inicio de acomparfiamiento a las indigenas. Pero
ya habiamos ganado un poco de experiencia, sabiamos las

reglas y todas esas cosas.

En otro momento, con UNIFEM se realizé una consulta
para el Programa de las Mujeres Indigenas, y nos invitaron
a un taller en Bolivia para compartir nuestra experiencia
de trabajo con el taller permanente, la metodologia y el
tema del racismo. Porque teniamos una serte de recomen-
daciones contra el racismo y la discriminacion hacia las
mujeres indigenas. Fue Angélica quien llevé todo el mate-
rial, lo puso todo alli y en base a esa informacién creamos

un programa que aun no se termind, que todavia esta.

Esas dos escenas o acciones son las que nos han relacionado
mds con UNIFEM Regién Andina, siempre hemos tenido
una relacion excelente, abierta, de mucho respeto con Lu-
cta Salamea v con Moni Pizani. Pero también tiene que
ver con que ya habia un proceso, eso que llaman ustedes
seguridad, pues podias hablar directa 'y claramente en ese
proceso porque ya sabiamos que ese era el rol de UNIFEM,

antes no lo sabiamos.

Luego, hemos tenido posibilidad de que apoyen otros pro-
gramas que hemos impulsado desde el Fondo indigena,
porque somos impulsoras del programa emblemdtico de
Mugeres Indigenas del Fondo Indigena, y UNIFEM nos
ha apoyado.»
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Monica Murioz. 1os 90 fueron para mi, la década de

los grandes logros en los derechos de
las mujeres, un tiempo de conquistas, un suefio que pa-
recia iba a ser realidad. Los gobiernos firmaron acuerdos
internacionales que nos otorgaron todos los derechos hu-
manos. Sabiamos que los caminos que nos quedaban por
recorrer eran arduos, pero confiabamos en las destrezas
adquiridas para hacer que lo que estaba escrito y refren-

dado fuese cumplido con el correr de los afos.

Sin embargo, cuando en Beijing +5 miramos la situa-
cion de las mujeres en todo el mundo comprobamos que
todavia estdbamos muy lejos del ejercicio pleno de nues-
tros derechos, como fue demostrado en el discurso de las
organizaciones de América latina y el Caribe, en la reu-
nion de la ONU, «Muwjer 2000: Igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI» %5 Y no mejoré con el
correr de la década como muestran los analisis del Bei-

jing +10 y del Beijing +15.

Gina Vargas. Es cierto. La década del 2000 fue signi-

ficativa de muchas formas, de avances y
retrocesos, de conquistas y pérdidas. LLlegamos al nuevo
siglo con el desengafio y la mirada critica que nos habia
producido que después de la euforia de Beijing, los avan-

ces de los paises andinos (y en la region) habian sido bas-

85. Beijing +5 Mujeres en el 2000. Igualdad de género, desarrollo
y paz para el siglo veintiuno. Periodo Extraordinario de sesio-
nes para la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer y la Declaracion y

Plataforma de Accion de Beijing.

tante débiles, tanto a nivel de los gobiernos como a nivel
de nuestras formas de interlocucion con los Estados. Ya
en ese momento estaba en el horizonte la «xamenaza» de
las Metas del Milenio,% porque sentiamos que rebajaban
la vara de lo conquistado en Beijing al ubicarnos en una
sola meta que, segiin vemos ahora, ni siquiera se va a
cumplir. El entusiasmo con el que los gobiernos asumie-
ron las Metas era también una forma de decir: «Oigan,
nos concentramos en esto y olvidense de todo lo que estan
peleando estas mujeres desde la Plataforma de Beijing,

pues son solo recomendaciones sin caracter vinculante».

Moénica Murioz. Estamos a un afio del perfodo de cum-

plimiento de las metas impuestas por
los Esstados y los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) estan todavia lejos de cumplirse. La mayoria de
los indicadores de pobreza utilizados no hacen posible el
analisis de género, ya que estan agregados en la unidad
de analisis hogar y no en las personas individuales. Es
de lamentar que, contrariamente a lo que la ONU ha es-
tablecido sobre la necesidad de la transversalizaciéon del
género en todas las politicas y programas, cada una de
las ocho Metas no haya sido pensada y establecida con
esta perspectiva. Hombres y mujeres viven la pobreza de

manera diferente y la medicion de la pobreza por ingre-

86. Elorigen de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM)
radica en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, que
fuera adoptada por la totalidad de los 189 estados miembros (147
de ellos representados por sus jefes de Estado o de gobierno), el
8 de septiembre de 2000. Dichas metas, que son ocho, se fijaron

para el afio 2015 con referencia a la situaciéon mundial de 1990.



sos no refleja la diferencia ni identifica los factores que
son enfrentados por los unos y las otras para superarla.
Ademas, el ingreso del trabajo de cuidado no remunera-
do no esta considerado en los indicadores de los ODM.
Ni menos las politicas del cuidado como responsabilidad

fundamental de los gobiernos.

Otro aspecto que nos provoco dudas sobre su cumplimien-
to fue la falta de una meta que considerara la feminiza-
cion de la pobreza, de la cual tanto se hablaba y escribia
en los 90. Es mas, los ODM han incorporado muy parcial-
mente lo que fue conquistado en las conferencias, no sélo
en la de Beijing sino también en la de El Cairo, pues los
referentes a derechos sexuales y derechos reproductivos

son muy incompletos.

El problema para el cumplimiento de las Metas es que
dependen de la voluntad politica de los gobiernos y de
la asignacién de recursos, y ambos aspectos en la region
andina estaban ausentes como en casi todos los paises a
inicios de los 2000. Los estudios de la CEPAL indican
que se ha avanzado en varias areas de los derechos eco-
noémicos y sociales, pero me pregunto: ¢en cuales se ha
retrocedido y cuanto se ha avanzado para garantizar que

no se retroceda?

Roberto Bissio, coordinador de Control Ciudadano (Social
Watch), sostuvo que la evaluacion del progreso logrado
hasta la fecha por parte de la Cumbre del Milenio no es
un andlisis muwy honesto. Sobre la pobreza, indicé que aun
usando las medidas metodologicamente cuestionables del

Banco Mundial, es demostrable que aumento entre 1995

y 2005, s1 se excluye a China de las estadisticas promedio.
Remarcd la evidencia creciente (que incluye investigacio-
nes para el Informe de Desarrollo Humano de la ONU
y de Social Watch) de que el progreso en indicadores so-

ciales disminuy6 en promedio después del afio 2000.87

En la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, celebrada en Monterrey en marzo
del 2002, y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible,8 se ratifico el compromiso internacional en
torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se re-
conocio6 la urgencia de revitalizar y fortalecer el rol del
Estado. El Consenso de Monterrey es el resultado de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo. En ninguno de los dos casos se avanzo6 en la

transversalizacion del enfoque de género.

Gina Vargas. Es mas, a esta Conferencia de Finan-

ciamiento para el Desarrollo le dimos
importancia, la colocamos en nuestra programacion, se
hicieron seminarios, documentos, contamos con la par-
ticipacion de gente tan interesante y experta como Ma-
ria Floro, economista feminista de origen filipino de la
Universidad Americana en Washington, o la compafiera
parlamentaria, candidata a la Presidencia de Colombia,
Cecilia Lopez. Trabajamos también con la Red DAWN y
REPEM (Red de Educacién Popular de Mujeres, de Amé-

rica Latina). Habia una apertura interesante alrededor de

87. Social Watch Informe 2005.

88. Celebrada en Johanesburgo en setiembre del mismo afio.
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esta conferencia, pero haciendo hoy una evaluacion a la
distancia, no nos reporté mucho que digamos. No contri-
buyo a flexibilizar y menos a cambiar, las reglas de juego
econémico financiero. Aunque para nosotras tuvo el méri-
to de posicionar una perspectiva critica frente a la forma
en que se estaba concibiendo no solo el financiamiento
sino el mismo desarrollo. Publicamos en Flora Tristan
un articulo de Maria Floro:3? Dimensiones de Género en
la Agenda de Financiamiento para el Desarrollo, y otro de
Cecilia Lopez: Qué tipo de desarrollo debemos financiar,

en Cuadernos DESafios # 3.

Monica Murioz. Fue muy importante el trabajo que

hicieron para esa Conferencia Maria
Floro y Cecilia Lopez, y es una pena que haya sido como
arar en el mar. Lef un articulo sobre el tema, hace unos
dias, que me hizo concordar con Alicia Margarita Gar-
cia, quien dice que no se trata de realizar mas cumbres
sino de modificar el modelo inequitativo de distribucién
de la riqueza que manipula el modelo neoliberal: «La
agudizacién de la pobreza en que se encuentran muchos
paises del mundo es resultado del recrudecimiento de las
politicas de corte neoliberal que han ido acabando de ma-
nera drastica con sus recursos naturales, humanos, socia-
les, culturales; por lo que ahora tienen que brindar ayuda
a cambrio de sometimiento pleno».go En ese tiempo, con el

objetivo de promover un analisis de género en la agenda

89. Maria Floro, Profesora Asociada de la Facultad de Economia en
la Universidad Americana.
90. Apuntes y reflexiones acerca de la Conferencia internacional

sobre el financiamiento para el desarrollo, Monterrey, México,

de la Conferencia organizamos un taller en el Foro So-
cial Mundial sobre el analisis macroeconémico desde la

mirada feminista.

Gina Vargas. Eso fue lo que llevamos al Foro Social

Mundial, pues considerabamos que esta
Conferencia era un claro espacio de disputa entre con-
cepciones diferentes de desarrollo. Nuestro interés cen-
tral, al que contribuyé fuertemente Maria Floro y la Red
DAWN, fue el poder evidenciar que la agenda de las mu-
jeres, como una fuerza de cambio, era uno de los aspectos
escasamente considerados en los procesos de desarrollo.
No solo se trataba de evidenciar los aportes de las muje-
res, sino de ampliar la mirada macro hacia actividades
fuera del mercado, que son las que ellas realizan: Kl sector
de la economia ajeno al mercado (conocido también corno
sector reproductivo) constituye un aspecto significativo de
la vida econémica que of rece una gran variedad de bienes
¥ servicios, desde el cuidado de los nifios, los enfermos y
los ancianos, hasta el mantenimiento del hogar; iy desde el

acopio de agua hasta la preparacién de alimentos. (Maria

Floro. Cuadernos DESafios # 2)

También estaban en el centro de la disputa las obligacio-
nes de la ayuda oficial al desarrollo, con el 0.7% del pro-
ducto nacional bruto de los paises desarrollados (acuerdo
que fue calificado de «obsoleto» por Estados Unidos en

los preparativos a la Conferencia). Hubo falta de volun-

18 al 22 de marzo del 2002. Alicia Margarita Tinoco Garcia,
2004. Ver en <http://www.redalic.org>


http://www.redalic.org

En este nuevo escenario, se justifica mds que
nunca sefialar que el tema de la financiacién
para el desarrollo debe ubicarse dentro de

la discusion del modelo mismo. ;Qué tipo de
estrategia se debe financiar? St el modelo actual
estd agravando inequidades e insatisfacciones
que llevan al odio asoctado con eventos como
los anotados, ¢se justifica buscar nuevos recursos

financieros para profundizar esa situacién?

La Conferencia sobre la Financiacién para el
Desarrollo de marzo de 2002, debe empezar

por el debate sobre el tipo de desarrollo que se
quiere. Y este punto, exactamente, no aparece

ni implicita ni explicitamente como tema de
preocupacion en los documentos preparatorios.
Por el contrario, estos documentos parten de
aceptar que se continuardn los lineamientos que
hasta ahora se han aplicado. No hay ningun tipo
de cuestionamiento al esquema que ha dominado
las politicas publicas durante los ultimos afios,
cuyos resultados no han respondido a las
expectativas que justificaron su difusién en el

mundo en desarrollo. (Cecilia Lopez)
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tad politica para cualquier cambio sustantivo. Por ello el
Consenso de Monterrey, producto de esta Conferencia,
terminé siendo un documento ambivalente. Como decia
Maria Floro, «A pesar que el predmbulo pareciera adoptar
un marco de desarrollo humano, la perspectiva de libera-
lizacién del mercado predomina en la orientacién general

de gran parte del resto del documento. . .».

En esta misma linea aport6 Cecilia Lopez, evidenciando
que el problema no radica solamente en las medidas para
una financiacién mas justa de los procesos de desarrollo,

sino en el modelo mismo de desarrollo:

Como ninguno de estos cambios se dio, los acuerdos de

la Conferencia no sirvieron de mucho.

En otro plano, en los 2000 hubo
indudablemente ganancias. En la regién
andina, terminar con la dictadura de Fujimort
Jfue un triunfo de las luchas democraticas,

en las cuales las mujeres tuvimos un aporte
sustancial. El fortalecimiento de movimientos
mds autébnomos de mujeres indigenas, de
mujeres afro andinas 'y afro latinas que

se expresaba con fuerza desde fines de los

90 coloca nuevas miradas al horizonte de

transformacién vy sin duda a los ferninismos.

Gina Vargas. También se dio una creciente visibiliza-

ci6n de los derechos sexuales y la diver-
sidad sexual. En Ecuador tuvo mucha resonancia a partir
de la capacidad de incidencia de las mujeres organizadas
-en el movimiento feminista, movimiento indigena y
de diversidad sexual- en la Constitucion de 1998, donde

muchos de estos derechos son reconocidos.?!

En 2008, cuando se aprobo la nueva Constitucion ecuato-
riana, en sus paginas se incluyeron como normas la ma-
yoria de las propuestas planteadas por el movimiento de
mujeres. L.a Asamblea que escribio la Carta Magna fue
fruto de las primeras elecciones completamente parita-
rias en la historia del Ecuador. Para lograr estos resulta-
dos, el trabajo de las mujeres fue enorme, bajo el liderazgo
del CONAMU y del Movimiento de Mujeres, con apoyo
de UNIFEM y otras agencias de Naciones Unidas. Abarcod
un proceso pre-Constituyente con reuniones regionales
y nacionales; actividades de cabildeo en varios dmbitos y
comunicacion hacia la ciudadania que acompafio el pro-

ceso de elaboracion de la Constitucion.

91. Se logré colocar el derecho de las personas a decidir sobre el
niamero de hijos, el reconocimiento de las jefaturas femeninas
del hogar, la promocién de las corresponsabilidades familiares.
Se ratificd constitucionalmente el derecho a la orientacién se-
xual, que ya habia sido reconocido (por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, en noviembre 1997), a raiz de una sostenida
campafia de los grupos de gays y lesbianas. Se incorporaron
también derechos de grupos étnicos y los derechos reproducti-
vos y sexuales como parte de los derechos humanos (en lo cual
la lider indigena Nina Pacari, en alianza con varias feministas

tuvo un papel preponderante).



Las mujeres estaban decididas a no retroceder en los
derechos alcanzados en la Constituciéon de 1998, sino a
ampliar su reconocimiento en el pais. El resultado fue
que 95% de las propuestas que formularon figura hoy
como norma constitucional. Un paso importante fue
lograr que las mujeres fueran candidatas a la Asam-
blea en numero igualitario, para lo cual trabajaron en
la revision de la Ley de Cuotas y organizaron una vee-
duria para asegurar que se cumpliera la obligacion de
incluir en las listas a un 50% de candidatas mujeres,
en forma alternada. El apoyo del Tribunal Supremo

Electoral fue total.

La experiencia boliviana también ha sido particularmen-
te significativa, por lo avanzado de su Constitucioén y por
la presencia creciente de organizaciones y liderazgos de

mujeres indigenas.

En los 2000, cambié la geopolitica con el surgimiento de
un bloque de gobiernos progresistas (dos de ellos en la
region andina, declarandose constitucionalmente como
HEstados plurinacionales) aunque no siempre tienen en
cuenta los derechos de las mujeres, y a veces ni siquiera

los derechos indigenas.

Violeta Bermiidez nos da un panorama de los logros
y las dificultades con las que llega-

mos al nuevo milenio:

La mayoria de los paises de la Regién Andina han de-
sarrollado una amplia normativa legal para proteger el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, sin

embargo no basta con la legislacion para aumentar la
participacion politica de las mujeres o erradicar la vio-
lencia de género. Se necesita fortalecer los mecanismos
soctales para garantizar los derechos con normas, ins-
tituciones, marcos juridicos y una situacion econémica
propicia. Los mecanismos de las mujeres apenas tienen
recursos y muy poco poder para incidir en las politicas
publicas y hacer el seguimiento para el cumplimiento de
las leyes. Pero eso se escapa de las manos cuando ingre-
sa en el parlamento. En el parlamento, los productos son
JSuente de negociaciones y en las negociaciones tenemos

limitada postbilidad de incidencia.

En ese momento, en el caso peruano, no habia muchas mu-
Jeres en cargos de decision. Y de las pocas que habia no
todas tenian sensibilidad respecto a los problemas de las
mugjeres, ya no digo de género. Quienes tenian la sensibi-
lidad estaban dispuestas a costa de cualquier negociacion
a sacar adelante la norma, pero no veian las implicancias
de no referirse a una ley contra la violencia de la mujer,
sino que les bastaba una contra la violencia de la familia.
St protegian a las muwjeres no les importaba negociar que
se ampliara el espectro de proteccién a otros integrantes del
grupo familiar o el que no se adoptaran medidas, como las

contempla la Convencién de Belén do Pard.

En Perti, primero se aprueba la ley contra la violencia
Samiliar y después se ratifica la Convencién de Belén do
Para. Quiza lo que deberia haberse hecho es que una vez
ratificada v entrada en vigencia la Convencién de Belén do
Para, adecuar a las legislaciones nacionales a ese nuevo en-

Soque. Me parece que eso es todavia una agenda pendiente.
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Mientras tanto, las mujeres ecuatorianas se
enfrentaron a un enorme revés en el proceso
electoral nacional de 2002. En la vispera de
las elecciones nacionales, el tribunal electoral
de Ecuador declaré que la aplicacion de la
ley de cuotas de la Constitucién era «dificil»
¥ que requerta revision completa, st no la
eliminacion. Como resultado, la gran mayoria
de los partidos politicos no respeté la ley

de cuotas, ni se les reprendi6 de ninguna

manera.» (Lucia Salamea Palacios)

Los derechos culturales comenzaron

a ser posicionados claramente por los
movimientos de mujeres indigenas de

la regién andina, v fue una increible
ganancia 'y un desafio en la perspectiva de
nuestro trabajo, enfrentandonos al reto de
pensarlos transversalmente. El desafio que
tratan era como incorporar la perspectiva

intercultural a lo que se estaba hactendo.

(Moénica Muiioz)




En el caso de las leyes de cuotas, que también son post
Beujing, en los paises andinos fueron muwy positivas para ir
generando un sentido comuin sobre que ya no se puede ha-
blar de participacion politica ni de democracia sin la pre-
sencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.
Antes solamente teniamos la experiencia de Argentina y

de Costa Rica.

Otro ejemplo es al que se refiere Lucia Salamea Palacios
en el informe anual del trabajo de UNIFEM Regién
Andina 2000, donde muestra la debilidad de los meca-
nismos para las mujeres y la falta de cumplimiento de
las leyes, como es el caso de la ley de cuotas: «Mientras
que el presidente Uribe desistié del plan original para
eliminar el mecanismo nacional de las mujeres de Co-
lombia, la oficina de la Mujer dependiente del gobierno
continiia siendo extremadamente débil, sin presupuesto y
sitn autonomia en la toma de decisiones. En consecuencia,
el movimiento de mujeres no lo ve como un organismo

gubernamental viable.

Todo esto evidenciaba que la institucionalidad de géne-
ro a comienzos del milenio era en su mayoria general-
mente débil, con muy pocos recursos, poca autonomia y
sin vocacion de transversalidad. Los Planes de Igualdad
de Oportunidades generalmente dejaban fuera varias
dimensiones y amplios sectores de mujeres, indigenas,
afro andinas, de diversidad sexual y en general a las que
vivian con mayores exclusiones sociales, politicas, geogra-
ficas, de idioma, etc. Ellas tampoco se sentian cercanas a

esta institucionalidad oficial.

Monica Murioz. En los afios 90 el énfasis del trabajo

de UNIFEM estuvo colocado en los
derechos civiles y politicos apoyando los esfuerzos de los
movimientos de mujeres para mejorar y fortalecer la le-
gislacion, politicas y practicas dirigidas a garantizar que

los derechos sean debidamente respetados y protegidos.

A finales de la década UNIFEM RA comenzé a trabajar
mas decididamente con los derechos sociales y economi-
cos. El Programa que llamamos DESafios se construyo
con ese proposito, incluy6 en sus estrategias la recopi-
lacién de la informacion sobre los principales avances
y retos que enfrentan las mujeres en sus paises para el
ejercicio de sus derechos econéomicos y sociales; y en par-
ticular en la esfera de la salud, del empleo y el acceso y

control de recursos en condiciones de igualdad.

Lucia Salamea explica bien este proceso, «Los Dere-

chos Humanos han sido nuestro para-
guas hasta el dia de hoy. El hecho de haberle dado énfasis
a los derechos civiles iy politicos era porque cuando inicia-
mos el trabajo lo hicimos con el tema de la violencia y con
el de la gobernabilidad. Pero el tema los Derechos Econé-
mucos v Soctales, a los que luego nosotras integramos los
Culturales, era un tema que cast nadie estaba trabajando
¥ por eso quisimos incluirlo en el campo de los DESaftos.
Aprovechando que Gina era la coordinadora del programa

DESaftos, quisimos que pudiera desarrollar su visién en
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los marcos conceptuales para ver de qué manera podiamos

seguir adelante.»

«lise es un programa que se hizo con Ménica, porque nues-
tra preocupacion era que aquellos derechos, los derechos
econdmicos y soctales no estaban stendo reconoctdos. Para
empezar habia muchisimas organizaciones que no los co-
noctan bien, por eso decidimos trabajar con el programa
DESafios, no sélo sobre los derechos econémicos, sociales
1y politicos sino observar también qué estaba pasando con

la pobreza de las mujeres.»

Los derechos enunciados en el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC)
constituyen un componente indivisible de los derechos
humanos de las mujeres. Son indivisibles de los derechos
civiles y politicos, y también indivisibles, interdepen-
dientes, e interrelacionados con los derechos de la mujer
a la equidad, a la libertad y a estar libre de toda forma
de discriminacién enunciados en los otros instrumentos
de derechos humanos. Por ello, el PIDESC fue conside-
rado por UNIFEM, asi como la Plataforma para la Ac-
cion, la carta de navegacion del programa DESafios, en
la region andina, la que fue complementada con la base
tedrica y practica desarrollada por la sede de UNIFEM.
La publicacion «f21 Progreso de las Mujeres en el Mundo»,
afio 200092 se concentra en las dimensiones econémicas

de la igualdad de género y empoderamiento de las mu-

92. El progreso de las mujeres en el mundo. Afio 2000. UNIFEM
<http://www.unifem.org/attachments/products/Progress2000_

preface_spa.pdf>

jeres en el proceso de globalizacion. Se focaliza también
en la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos, el
impacto de género de sus politicas y programas, inclui-
dos los presupuestos nacionales, y en la responsabilidad

corporativa para el impacto social de sus operaciones.

Gina Vargas: Entonces me surge la pregunta: ;por qué
DESafios? ;Por qué no se extendio el desafio

hasta los derechos culturales, o sea los DESC en su conjunto?

Monica Murioz. 1.os derechos culturales comenzaron

a ser colocados a fines de los 90, prin-
cipalmente en el marco de la Campafia por los derechos
humanos de las mujeres, «Una vida sin violencia. Un dere-
cho nuestro», cuando en esa ocasion apoyamos la organiza-
cion de ferias indigenas en Ecuador y Pert para difundir
su produccion cultural y artistica. Fueron pasos timidos
porque pensamos que las propuestas para su promocion y
ejercicio deberian venir de los movimientos de mujeres in-

digenas de la region, como de hecho acontecio en los 2000.

Gina Vargas. Con esta apuesta al fortalecimiento de los

movimientos de mujeres indigenas, vale
la pena preguntarnos como fue posible que UNIFEM,
teniendo esa experiencia en la regién andina, no tuviera
participacion en la Conferencia de Racismo, Xenofobia y

toda Forma de Discriminacion de 2001, en Durban.

Asi como las indigenas sintieron que la Plataforma de Bei-
jing no las interpretaba del todo, desde inicios del nuevo
milenio muchas mas voces indigenas, afros y de diversidad

sexual comenzaron a sefialar como los discursos feministas


http://www.unifem.org/attachments/products/Progress2000_preface_spa.pdf
http://www.unifem.org/attachments/products/Progress2000_preface_spa.pdf

Se vivia una mayor distancia entre los
Derechos Econémicos y Sociales (DES)
v los derechos civiles y politicos, porque
no se abordaba la redistribucion de
recursos econémicos 'y politicos, de
poder; de oportunidades, etc. También
comenzo a instalarse una tremenda
distorsion del sentido ciudadano: tu
eras mas ciudadana si tenias mas
acceso al consumo y no porque eras

portadora de derechos.

En este complejo panorama, teniamos algunas
ideas claras. Los derechos econémicos y sociales
permiten gozar de muchas mas dimensiones

de la vida cotidiana 'y publica y también de los
mismos derechos ctiles y politicos. Veiamos que

la separacion entre derechos ciiles y politicos y
derechos sociales 'y economicos es perversa para las
mujeres y los ciudadanos en general, al ubicar a
estos ultimos como aspiracién a alcanzar y no como

retvindicacién a atender. (Gina Vargas)
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oscurecian su presencia y no incorporaban sus visiones y
demandas. Una de las pioneras de esa critica es la feminista
brasilefia Sueli Carneiro,” quien desde la Conferencia de
Durban levanta su propuesta de «ennegrecer» el feminis-

mo, al mismo tiempo que feminizar la lucha antirracista.

Monica Murioz. La Conferencia de Durban fue apo-
yada principalmente por UNIFEM
Nueva York, y por las oficinas de Unifem en Africa. No

asi en las de Ameérica Latina.

Gina Vargas. Es en este contexto, de avances y de au-

sencias retomadas posteriormente, don-
de se lanza el Programa DESafios. El énfasis en derechos
era también porque queriamos referirnos a una realidad
cada vez mas sentida. Ya los impactos del ajuste estruc-
tural y la politica neoliberal eran més o menos evidentes
en la vida de las personas, hombres y mujeres. El impacto

no era s6lo econémico sino también cultural.

Las profundas transformaciones que la regién lleva al nuevo
muilenio, impactando, ampliando y restringiendo al mismo
tiempo el acceso a los derechos ciudadanos, nos demuestra
que los ejes de injusticia se cruzan, que la exclusion es muil-
tiple, que los derechos economicos y sociales son la base para
procesos de democratizacién real y procesos de autonomia
personal iy colectiva. Los derechos econémicos 1y sociales,
ademas de garantizar un minumo de ingreso o riqueza ma-

terial incluyen también y. fundamentalmente — como sefia-

93. Sueli Carneiro, feminista afrobrasilera, directora de Geledés Insti-

tuto de la Mujer Negra. Es doctorada en Filosofia de la Educacion.

la el Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas
de 1996- la capacidad de obtener y gozar de muchas otras
dimensiones de la vida cotidiana v publica. El derecho al
agua y al aire descontaminado, a la educacion, a la salud,
al goce informado de los derechos reproductivos iy sexuales,
al trabajo remunerado, a una alimentaciéon balanceada, a la
ausencia de tortura y de delitos contra la vida sexual. Los de-
rechos econémicos y soctales contienen ast la posibilidad y la
urgencta relacional de las ciudadanias, donde sus contenidos
cwiles, politicos y soctoeconémicos, ampliados y articulados
entre st, son la base sobre la que descansa cualquier propues-
ta de transformacién de las injusticias existentes. (Virginia

Vargas. Presentacion Programa DESafios)

Argumentaciones juridicas y extra - juridicas (limitacion de
recursos) facilitan la elasticidad con la que los gobiernos asu-
men esta orientacion sobre «recursos disponibles», lo que a su
vez es facilitado por la obligacion de los estados de hacerlos
cumplir «progresivamente» y no con caracter de urgencia.
Los compromisos adquiridos por los gobiernos con relacion
a esta normatividad internacional encuentran en esta rea-

lidad los subterfugios necesarios para su incumplimiento.

Es mas, al separar ambas dimensiones de derechos, se
facilitaba la manipulacién, porque la utilizacién de los
derechos econémicos y sociales como una forma de clien-
telismo politico ha sido una de las caracteristicas de la
region, impactando mucho méas fuertemente en las mu-

jeres a través de los programas de alivio a la pobreza.

Teniamos frente a nuestros ojos el ejemplo del gobierno
de Fujimori a lo largo de los 90: fue el presidente que fue a

Beijing, fue el que dio mas derechos politicos a las mujeres,



Trabajo de equipo.

asumiendo demandas que habian sido largamente peleadas
por los movimientos feministas. Cre6 el Ministerio de la
Mujer, promulgé la ley de cuotas, colocé6 muchas mas mu-
jeres en el espacio ptiblico como funcionarias y voceras. Y al
mismo tiempo que daba estos derechos, ahogaba la democra-
cia, cambiaba alimentos por votos y lealtades. Los derechos
sociales y econoémicos de las mujeres eran cambiados por la
caridad. Al no existir conciencia de la ciudadania econéomi-

ca como derecho, se posibilit6 esa tremenda manipulacion.

El interés de acercarnos a las dinamicas que estaban im-
pulsando las organizaciones de mujeres nos llevo a ate-
rrizar en lo local, en lo municipal. Porque consideramos
que era fundamental ubicar los Derechos Kconomicos y
Sociales en el terreno concreto donde las mujeres tenian
mas posibilidad de visualizarlos y tener incidencia sobre
ellos. Era el espacio municipal el que reunia las mayores
potencialidades para ello. Desde alli, queriamos desarrollar

una doble estrategia. Por un lado aportar un marco a las

organizaciones de mujeres para la exigencia de sus dere-
chos. Por otro, impulsar al mismo tiempo canales de con-

sulta entre el poder local y las organizaciones de mujeres.

Esos eran los lineamientos basicos con los que comenza-
mos a desarrollar el trabajo local, que después se fue com-
plejizando muchisimo por el nivel de participacion de las

mujeres y con el tema de los presupuestos participativos.

Comenzamos en el distrito Villa el Salvador en Lima un
proceso muy enriquecedor pero dificil en muchos mo-
mentos. Aunque se habia logrado un convenio con la
alcaldia (con un alcalde que venia de la época de Ma-

ria Elena Moyano?* y tenia sensibilidad), sin embargo

94. Maria Elena Moyano fue una lider del movimiento urbano popu-
lar, con sede en Villa El Salvador, de gran reconocimiento como
simbolo de la lucha contra el terror y por la democracia, asesinada

por el grupo terrorista peruano Sendero Luminoso, en 1992.
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Se realizé un conjunto de estudios
que nos iban permitiendo saber
qué pasaba en cada pais con las
legislaciones laborales. ;Cémo
estaban stendo amparadas las
mujeres? ¢Habia acoso? Si, habia.
¢Se respetaban los derechos?
Absolutamente no. :Se respetaba
el derecho a que hubiera igual
paga? [Nada que ver! Todo eso tha

guedando claro. (Lucia Salamea)




la histérica FEPOMUVES?® y otras organizaciones de
mujeres sentian que todo por lo que ellas habian estado
luchando y consiguiendo no era reconocido por el muni-
cipio, y por lo tanto ya no querian saber mas nada. Asiy
todo, se logré hacer numerosos talleres, entre ellos uno
a los funcionarios municipales. El alcalde oficializé el
taller para que asistieran los funcionarios y escucharan
sobre los derechos economicos y sociales y quiso incluso

un acercamiento a los presupuestos participativos.

Moénica Murioz. Con los municipios, tuvimos una rica

experiencia con la elaboracion del
plan de trabajo integral e innovador que UNIFEM desa-
rroll6 con la Municipalidad de Cuenca, Ecuador. La coo-
peracién comenzo6 con el analisis presupuestario sensible
al género y un Plan de Igualdad de Oportunidades, que
se desarroll6 en coordinaciéon con las organizaciones de

mujeres cuencanas a traveés de mesas de trabajo tematicas.

La construccién y fortalecimiento de redes de mujeres
organizadas y el intercambio de experiencias fue una
estrategia clave de UNIFEM en la region, que empezd

con la inauguraciéon de nuestro programa en los 90 y si-

95. Federacién Popular de Mujeres de Villa el Salvador, una de las
organizaciones del movimiento urbano popular de mujeres mas
significativa e historica, de la cual Maria Elena Moyano fue su

lider mas representativa.

guid en los 2000. Por ejemplo, en Bolivia, las abogadas
feministas lograron un importante proceso de inciden-
cia politica, dando lugar a la inclusion de la perspectiva
de género en diferentes instituciones, como la Asamblea

Constituyente y el Ministerio de Agua.

También la violencia contra las mujeres continué tenien-
do un destaque en la programacion de UNIFEM RA en
los afios 2000. La Encuesta Demografica de 2007 en Ve-
nezuela, y la coordinacion con otras agencias del sistema
ONU para la campaiia de los 16 Dias de Activismo, lo que
seguramente derivé en una mayor importancia de este
tema en su programacion, muestran este trabajo. La in-
clusiéon de género en la agenda de «seguridad humana» de
la Municipalidad de Quito y la prevencién de la violencia

en Cali, Colombia, también se trabajaron en esta década.

La importancia del intercambio e «importaciéon» de ex-
periencias para apoyar el desarrollo del programa es a
o que se refiere LLucia cuando recuerda que buscabamos
1 1) L d d b b

mas capacidad técnica para llevar a la region andina:

Ahi hubo acercamientos bien interesantes para ver el tema
de las mujeres y el involucramiento con el comercio y el tra-
bajo informal. Eso se realizé con las mujeres del Cono Sur;
donde estaba la red Género y Comercio.”® Ahi empezamos
a establecer relaciones con la red para saber de qué ma-

nera ellas podian trabajar de una forma integral el tema.

96. Red Internacional de Género y Comercio <http://www.gene-

roycomercio.org/>
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Mientras subsista la discriminacion por géne-
ro, las mujeres no podran gozar plenamente
de sus derechos humanos. Por esta razon, la
legislacion internacional basa la proteccion de
los derechos de la mujer fundamentalmente en
el principio de no discriminacion y en el prin-

cipio de la igualdad entre hombres y mujeres.

Los progresos advertidos en favor de la aplica-
cion de estos principios por medio de la adop-
cién de normas internacionales y nacionales,
politicas publicas, reformas legislativas y pro-
gramas dirigidos a combatir la violacion de los
derechos de las mujeres y superar la discrimi-
nacion que habitualmente afecta a ésta, se
ponen en riesgo cuando la falta de voluntad
politica, incluso antes que la carencia de recur-
s0s, se convierte en el mas importante obsta-
culo para la continuacion y profundizacion de

los logros alcanzados.

Aunque la legislacion dictada durante las dlti-
mas décadas se propuso morigerar la posicion
histéricamente desfavorable de la mujer en la
region, dando importantes pasos para corregir
la desigualdad de jure que la afecta, la igual-
dad de sexos, usualmente, no ha trascendido
el plano formal. El rasgo mas caracteristico
de la situacion regional en este aspecto es,
por ello, el de vidas femeninas cotidianamente
condicionadas de facto por un sinnimero de

factores discriminatorios.

La garantia del pleno respeto y disfrute de los
derechos humanos de las mujeres en la region
continua siendo una quimera, en tanto que
muchas de las leyes supuestamente estan di-
rigidas a beneficiar a la mujer, se encuentran
todavia impregnadas por prejuicios sexistas;
contindan ofreciendo respuestas parciales o,
peor aun, inadecuadas a la realidad social e
institucional que pretenden encarar. Es esta la
principal razon por la que tales leyes resultan

limitadas en su aplicacion y efectividad.

La persistencia, en general, de hondas brechas
de todo orden (econémicas, sociales, de gé-
nero, étnicas, etc.) no sélo demuestra que los
Estados de la region Andina no estan toman-
do las medidas adecuadas, individualmente o
a través de la asistencia y cooperacion inter-
nacional, utilizando el maximo de sus recur-
sos disponibles para lograr progresivamente
la realizacion de los derechos reconocidos en
el PIDESC, como establece su articulo 1°, sino
que este desconocimiento de sus deberes pri-
marios para con sus ciudadanos constituye la
principal razén explicativa de la aguda frag-
mentacion social, y tension politica y social
que se vive en estos paises. Este contexto hace
que la situacion de la mujer en la Region An-
dina adquiera una complejidad mayor. (Javier
Muijica: El Estado del Mal-Estar. Los derechos
econémicos, sociales y culturales de las muje-

res en la Regién Andina. Publicacién UNIFEM)



Los derechos econémicos y sociales de las mujeres, su
contenido e instrumentos, tuvieron una amplia difusion
radial y virtual a través del boletin electréonico que cir-

culaba mensualmente por los paises.

Gina Vargas. Desde DESafios se hicieron articulacio-

nes con las redes feministas que tenian
experiencia en el tema, como fue la Red Género y Co-
mercio. También se trabajoé con mujeres indigenas para
afirmar su conocimiento de derechos. La relaciéon con
trabajadoras del hogar continuo6 en esa década, desde la

perspectiva de los derechos laborales.

Con los municipios se comenz6 a trabajar alrededor de
como vincular los derechos politicos con los derechos
sociales y econdmicos, por ejemplo, evidenciando cémo
para las mujeres el no tener autonomia econémica y el
no estar empoderadas econémicamente las exponia a los
circulos de violencia, debilitaba su empoderamiento orga-
nizativo o su voluntad de ser candidatas, etc. El reto era
coHmo cambiar las condiciones para ampliar los espacios

’ g s . ey .
no sélo de participacién sino de decisién para las mujeres.

Queriamos propiciar una metodologia feminista, de ca-
pacitacion en cascada, fortaleciendo liderazgos y espacios
de interlocucién y disputa, con autoridades locales y par-
lamentarias. Las publicaciones fueron una buena herra-

mienta, tanto el Boletin electréonico como la publicacion

e los Cuadernos afios, porque veian los presupuestos
de los Cuad DESafios, 1 t
posicionados en el amplio marco de los derechos econo-

micos y sociales.

La publicacion de Javier Mujica Petit: «El Estado del
Mal-Estar...» nos parecié una buena forma de incidir en
la legislacion tratando de acercarla mas a la vida de las
mujeres, visibilizando el pacto de los Derechos Economi-

cos y Sociales (DES), que habia sido muy poco utilizado.

Con estas reflexiones, llegamos a un punto central de
nuestra discusion en ese entonces, sobre qué podia agu-
dizar o remontar el Mal-Estar de las mujeres. .anzamos
la pregunta sobre si el acercamiento a sus necesidades y
carencias ¢se realiza desde una optica de pobreza o des-
de una optica de derechos? Sabiamos, por la experiencia
acumulada, que el énfasis en uno u otro cambia drama-
ticamente la orientacion de politicas y la autopercepcion
que se tiene sobre los derechos de la ciudadania. Esto lo

percibe muy bien Lucia Salamea:

«En esos afios fue el boom de las estrategias que se hicie-
ron en todos lados, con el patrocinio de varias organiza-
ciones multilaterales y bilaterales, para reducir la pobre-
za. Pero después de una década de haber sido realizadas
demostraron que no habian sido exitosas porque estaban
enfocadas desde un punto de vista meramente econdmico
1y no se estaba mirando la realidad en la que se desenvol-

vian las mujeres.

Los derechos econémicos y sociales nos permiten mi-

rar la pobreza desde otra perspectiva, muy critica a las

161



162

orientaciones de las Naciones Unidas y los programas
que abordaban la pobreza desde parametros econémicos
o propiciando niveles de participaciéon que aumentaban

la carga de trabajo de las mujeres.

Lucia sostenia que, con esas estrategias, no se estaba con-

siderando la realidad de las mujeres:

«Cuando las mujeres buscaban alternativas a
la pobreza, habia que observar su entorno y su
carga de trabajo. Muchas organizaciones de la
cooperacion internacional dedicaron programas
exclusivamente a las mujeres y al hacer eso las
cargaban aun de mas responsabilidades, creyen-
do que asi las atendian mejor. El hecho que esos
programas no hayan sido exitosos se debe a esa
razoén. Si no se entiende que la mujer también
tiene derecho a la recreacion, que tiene derecho
al descanso, se estaban olvidando de balancear
sus responsabilidades al interior del hogar. Por
lo tanto, terminaban teniendo todas las cargas
laborales, todas las responsabilidades al interior
del hogar, todas las responsabilidades con la
comunidad, lo que provocaba la imposibilidad

de desarrollar sus proyectos de vida.»

Y es que la pobreza, como concepcién, congela la realidad
y las capacidades de las personas, porque te devuelve una

imagen de sujeto carenciado, y no de una ciudadania con

derechos vulnerados. I.a mirada desde los derechos ciu-
dadanos, por el contrario, te devuelve personas con vita-
lidad, dinamismo y capacidad de disputa para reclamar
derechos y expandirlos. En los derechos econéomicos y so-
ciales esto es crucial, porque no solo son los méas devalua-
dos historicamente sino que enfrentan permanentemente

nuevos riesgos y amenazas de pérdida de lo conquistado.

Comenzo6 a ser evidente que son muchas las nuevas di-
mensiones de derechos que no existian antes con tanta
claridad y generalizacion: derecho al agua, a los bienes
comunes, a los derechos reproductivos y los derechos se-
xuales, a la salud, al aire descontaminado, a la tierra-
territorio, a la integridad fisica de la persona. Derechos
que si bien muchos no estan atin consagrados, ya estan
posicionados en el horizonte de aspiracion y lucha de
sectores democraticos de las sociedades civiles y de los
movimientos sociales. Desde alli se comienzan a gene-
rar nuevas practicas ciudadanas, entre ellas el derecho
sobre la gestion publica, la transparencia y la rendicion
de cuentas, para poder generar opinién y propuesta. Y

leyes que extiendan estos derechos al conjunto societal.

Monica Murioz. Bl analisis a los presupuestos sensi-
bles al género demostré ser una he-

rramienta poderosa tanto para mostrar los procesos de



deliberacion y decision sobre las orientaciones y recur-
sos, como también para monitorear el compromiso de
los Estados con los Derechos Econémicos y Sociales de
las mujeres. La experiencia de Lima (Villa El Salvador),
Quito y en el Municipio de LLa Paz en 2002, fueron impor-
tantes para el desarrollo de las metodologias de analisis
y de la experiencia. En los tres municipios mencionados
este trabajo repercuti6 en la asignaciéon de mas recursos

para las mujeres. 97

El compromiso con los presupuestos fue un proceso que
comenz6 cuando fuimos invitadas, con Gina, a una reu-
nion en Londres, donde descubrimos esta estrategia efec-
tiva y novedosa de transparencia y de justicia de género.
Ya UNIFEM Nueva York habia formado un equipo de
expertas con el liderazgo de Diane Elson, cuyo ‘caucus’
fue ampliado con el tiempo, con expertas de diversos pai-
ses y aun existe. in América Latina, pusimos la mirada
en la experiencia de los presupuestos participativos del

Municipio de Porto Alegre.

Gina Vargas. Alli los presupuestos aparecian como
una experiencia concreta, economica,
politica, empoderadora para las mujeres. Habia diferentes

abordajes, unos mas técnicos, otros mas enfocados en la

97. El Municipio de Cuenca en Ecuador asigné recursos 15 veces
mayores que en 2001 para el presupuesto de 2003, para promo-
ver la equidad de género. Del mismo modo, el alcalde de Quito
aumento la asignacion de recursos para las mujeres en el Plan
para la Construccion de Quito con Equidad y propuso un con-
junto de directrices para incorporar la perspectiva de género

en el presupuesto de 2003.

movilizacion. Esta experiencia nos impulsé a asumir el
reto y nos lanzamos con un taller en Lima («Primer Ta-
ller Regional Andino de Derechos Econémicos y Sociales
de la Mujer, en abril de 2001») donde invitamos a Diane
Elson, Debbie Budlender y Simel Esim, tres economistas
feministas de alto vuelo y expertas, especialmente Deb-
bie y Simel, en presupuestos sensibles al género. Fue un
taller muy aportador y de este surgieron las réplicas, las
cuales incorporaron la metodologia de formacion que nos

habia resultado tan apropiada en los 90.

También se realizé6 un seminario internacional para el
intercambio de experiencias entre todos los equipos de la
region andina, con representantes de Argentina, Chile,

México y UNIFEM Cono-Sur.

Monica Murioz. En los paises andinos, aproximada-

mente 5.000 mujeres recibieron ca-
pacitacion en los derechos econémicos y sociales y en
el analisis de los presupuestos desde la perspectiva de
género. LLa integracion del tema en las agendas de las
mujeres y en sus practicas fue considerado un indicador
de su incidencia para UNIFEM Region Andina como

proveedor de conocimientos.

Gina Vargas. Era una mirada politica, y no técnica.

Nos interesaba evidenciar que quienes
tienen el poder de decisiéon econéomico y politico, tienen
también el poder de destinar los rubros, su distribucién,
la prioridad de los gastos, etc. impactando no solo en las
oportunidades publicas sino también en la cotidianeidad

, en las vidas personales, en la subjetividad social. Este
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Monica Munoz. UNIFEM participé apoyando
la primera encuesta ecuatoriana, en 2005, que
revelé que las mujeres tenfan una carga de 81
horas de trabajo a la semana versus las 68 ho-
ras que tenfan en promedio los hombres. En
Bolivia, la reforma de la Constitucion incorpord
en las cuentas nacionales el registro del aporte
del trabajo no remunerado en el pais. También
las constituciones venezolana y ecuatoriana
incluyeron una referencia explicita al valor del
trabajo de reproduccién social. En Colombia,
la Corte Constitucional promovié el valor del
trabajo doméstico no remunerado, fundamen-

tandose en algunas normas constitucionales.

Esto se vio enriquecido en los Consensos de la
CEPAL —Quito y Brasilia—, con investigaciones
sobre el uso del tiempo y sus elaboraciones

sobre la economia del cuidado.

enfoque de derechos nos permitia también terminar con
la vision que asume que los presupuestos son secretos,
tratados como asuntos privados, sin transparencia hacia
la ciudadania y sin mecanismos de rendicion de cuentas.
Por eso era tan importante levantar una mirada critica a
los programas y practicas asistencialistas que valoraban
solamente el trabajo voluntario de las mujeres, oscure-
ciendo su aporte desde la esfera reproductiva y de cuidado,

y cargandolas con mas trabajo.

Este tema me hace acordar a un clasico articulo de Nancy
Fraser y Linda Gordon: «Contrato versus caridad», donde
muestran claramente que no asumir la logica de dere-
chos lleva muchas veces a la percepcion y a la conviccion
que éstos dependen de la buena voluntad del gobernante
o del empleador y por lo tanto en lugar de salario justo
como derecho, se alimenta una relacién de caridad, no

de obligatoriedad.

Estaidea fue central para nosotras para tratar de eviden-
ciar que el aporte de las mujeres tenia otro significado.
En Villa el Salvador, en Lima, se logré ver como se va-
loraba el trabajo voluntario de las mujeres al analizar el
programa del Vaso de Leche impulsado por el municipio.
Vimos que el 35 % del presupuesto de la administracion
del municipio era para el vaso de leche, pero de ese 55%
la mayoria estaba basado en el trabajo voluntario de las

mujeres. Asi fue que se comenzo6 a valorizar.

Estas aproximaciones al valor del trabajo voluntario de
las mujeres serian completadas en la década del 2000 con

los estudios del «uso del tiempo», donde también UNI-



De esta forma comenzamos a ubicar
los presupuestos como una herramienta
politica de avance en la conciencia de
derechos de las mujeres, en relacion a
la gestion publica v a su articulacién
con su vida cotidiana. Era claro

que los presupuestos expresaban los
desbalances de poder en una sociedad,
v mostraban la cultura politica del
pals, no sélo en las prioridades sino
también en el grado de autoritarismo
o de apertura democratica hacia la

ciudadania. (Moénica Mufioz)

Ll presupuesto sensible al género aparece
como un instrumento estratégico para el
avance de las mujeres. Justamente su cardcter
estratégico deviene de ser una bisagra que
conecta 'y pone en practica los enunciados

vy compromusos de politicas publicas de
tgualdad de oportunidades para hombres

¥y mujeres con el mandato democrdtico de

rendicién de cuentas(Ana Falh)




166

FEM, con la participacion Ana Fald, fue pionera. Como
ella dice: «Nosotras lo que haciamos era instalar un tema,
tratamos la gente mds capaz (por ejemplo, Angeles Durdn).
Haciamos acuerdos con el Instituto Nactonal de Fstadis-
tica, comprometiamos a diversas instituciones. Pero como
la fuerza que tenta CEPAL era mucho mayor; era muy

conveniente que alli abordaran el tema.»

Gina Vargas. Indudablemente nos topamos con difi-

cultades. Nos habiamos acercado tam-
bién a la experiencia de presupuestos llevados adelante
en Chile y en Argentina. Trabajabamos con algunos mi-
nisterios cuando se podia, pero basicamente lo haciamos
con los gobiernos locales. Alli enfrentabamos el problema
de una débil descentralizacién, que provocaba una espe-
cie de inercia en los municipios. Cuando comenzamos,
buscamos elegir a los municipios donde habia voluntad
politica, donde habia condiciones y capacidad de partici-
pacién, donde habia organizaciones de mujeres. Todo ello

nos permiti6 levantar el programa.

Monica Murioz. Para la implementacién del analisis

presupuestario sensible al género, la
voluntad politica de los gobiernos fue primordial. Tam-
bién lo fue que las mujeres estuvieran preparadas para
dar seguimiento al proceso, lo que no es facil. Fue nece-
sario revisar varias veces la estrategia de trabajo e incluir

el componente de capacitacion a los funcionarios ptiblicos.

El trabajo iniciado —a fines de los 90— con instancias de

poder local para la implementacién de DESafios fue mas

adelante retomado por Ana Fald, cuando se hizo cargo

de la Oficina de la Region Andina:

«Seguimos con esa linea en el tema de los derechos econé-
micos y soctales. Y es mds, planteamos la articulacion con el
espacio local, y empezamos a armar un Programa regional
en el cual involucramos a distintos gobiernos locales como
el de Recife, Rosario, Santiago. Hicimos una reunién en
Recife, Brasil, en el afio 2004 6 2005, donde invitamos con
mucha amplitud, porque nuestro interés no estaba sélo en
los presupuestos sino también en poder instalar la urgente

necesidad de encontrar informacién desagregada por sexon.

«Una experiencia mwy enriquecedora fue la del taller sobre
presupuestos sensibles al género en el Foro Social Mundial,
espacio que se estaba abriendo para la confluencia de los
mouvimzentos soctales y las organizaciones que apostaban
al cambio emancipatorio. Yo asisti por la Articulacién Fe-
minista Marcosur (AFM).98 Con sus dos slogans «Otro
mundo, mejor; es postble» 'y «No al pensamiento tinico» post-

clonaron otra mirada politica y otro horizonte de cambio.

UNIFEM Regiéon Andina fue la tinica agencia de ONU
que participé en el Primer Foro Social Mundial, una

arena importante para la promocion de los derechos hu-

98. Articulacién Feminista Marcosur (AFM) se define como
una corriente de pensamiento y accion politica. El tra-
bajo conjunto de las organizaciones que la integran tiene
sus origenes en la preparacion de la IV Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995.

<http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/>
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manos de las mujeres. En el segundo FSM aseguramos
la difusion de las experiencias de presupuestos de géne-
ro, ademas de colocar en discusién el tema de las muje-
res migrantes con el que comenzabamos a trabajar, en

ese tiempo.

Las experiencias mencionadas de UNIFEM Region An-
dina se difundieron ampliamente incluyendo algunos
Ministerios de Hacienda/Economia y Finanzas de Amé-
rica Latina y los mecanismos nacionales de la mujer a
través del Seminario Internacional sobre la perspectiva
de género en los presupuestos, celebrada en Chile, en
agosto del 2001. El programa de presupuestos de géne-
ro se destacd como un caso de estudio en la publicacion
Listudios de paises y Buenas Practicas, por Debbie Bud-
lender y Guy Hewitt.

Esta visibilidad en los planos regional e internacional
gener6 una mayor legitimidad del trabajo con los presu-
puestos sensibles al género en los gobiernos, lo que resulto
en el desarrollo de nuevas iniciativas en la subregion. Ese
primer impulso es continuado después por Ana Fala: «/2/
pueblo tiene derecho de conocer los gastos de los munici-
pros. Nosotras las mujeres debemos tener un espacio para
fiscalizar». (lestimonios de las mujeres de Villa El Salva-
dor; mayo 2002). Con estas palabras algunas mujeres de
Villa El Salvador; en Lima-Perti, dan testimonio de cémo
ellas re-significan una experiencia orientada a sentar bases
para la elaboracion de presupuestos sensibles al género en
el ambito municipal. Subrayan sus roles contribuyentes y
fiscalizadores de los recursos ptblicos e insintian sus nece-

stdades particulares de inversion en tanto mujeres.

Creemos que estas palabras resumen acertadamente algu-
nos de los propésitos basicos al fomentar la elaboracién de
presupuestos senstbles al género. Ll presupuesto sensible al
género aparece como un instrumento estratégico para el
avance de las mujeres. Justamente su cardcter estratégico
deviene de ser una bisagra que conecta y pone en practi-
ca los enunciados 'y compromusos de politicas piblicas de
tgualdad de oportunidades para hombres y mujeres con el
mandato democratico de rendicién de cuentas. Al mismo
tiempo, los presupuestos abren las puertas para una intere-
sante incursién de los y las ciudadanas en el seguimiento
de los compromisos politicos acordados con las autorida-
des, asi como un ejercicio ciudadano de exigibilidad de
transparencia.» (Ana Falu. Introduccion al libro Hacia
la Transparencia y la gobernabilidad con equidad. UNI-
FEM Region Andina)

Con la llegada de Ana Falu a la oficina se da un cambio
interesante en el programa de los presupuestos, con su
expansién regional en coordinacién con las otras oficinas

de las diferentes regiones de América Latina.

Era una forma de darle mayor peso y fuerza al Progra-
ma de Presupuestos Sensibles al Género y llevarlo a una
escala regional. Conseguimos los recursos, pues cotncidié
con que Espafia tenia un gobterno soctalista y un momen-
to de auge. Coincide también con un momento propicto en
relacién a los fondos de la cooperacién iy al tema especifico
de los derechos de las mujeres vy el género. Se priorizé dar
continuidad a los presupuestos sensibles al género desde el
Programa Regional, y también porque nos daba un ancla-

Je en los gobiernos locales, con la entrada de 7 paises de la
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regién, aunque con muy poca plata (en el primer afio fue-
ron 200.000 euros, en el segundo afio hasta 600.000 euros
para siete paises). Como se puede ver; no es que habta tanto
dinero, lo que hubo fue la voluntad, la comprensién de un
nuevo temay ahi yo tuve el apoyo de Ménica Mufioz iy de

Joan Sandler.»

Luego el programa de presupuestos comienza a desarro-
llar otros énfasis, basicamente hacia los gobiernos centra-
les. En esta decisiéon se busco un impacto mayor asi como
una orientacion de los recursos, que son también los que
perfilan mejor las oportunidades. En ese momento, la ex-
periencia estrella era la de presupuestos, y es alli donde

se concentraban los fondos de la cooperacion.

Raquel Coelho. En realidad el programa regional de

presupuestos tuvo dos etapas. Una pri-
mera etapa que va desde el 2005 hasta finales del 2007,
donde hay un énfasts fuerte en trabajar en los municipios
con los presupuestos participativos, también en formacién
v articulacion de las organizaciones de mujeres. Sobre todo
se trabaja con las mujeres para que incidieran en los presu-
puestos, para que aportaran y pusieran encima de la mesa
sus prioridades, para que fueran elegidas en los presupues-

tos participativos.

FEn los afios siguientes, sin abandonar algunos temas de
esa primera fase, el programa da un giro: se da el salto de
lo municipal a lo nacional y se deja de trabajar solamente
con los presupuestos participativos. Se comienza a traba-
Jar en el presupuesto en su conjunto, en lo que llamdbamos

«mecanismos de didalogor, que son instancias de dialogo

donde las organizaciones de mujeres pueden plantear sus
demandas, sus prioridades, su forma de ver los presupues-

tos frente al estado. (Raquel Coello)””

El Programa DES va lentamente desapareciendo y unos
aflos después, en su lugar, se institucionaliza el programa de
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA), cuya novedad es la incorporacion no sélo de los de-
rechos culturales, sino también de los derechos ambientales,
que ya comenzaban a estar mas visibles, especialmente por

el impulso dado por las organizaciones indigenas.

Gina Vargas. La dimension de Violencia y Seguridad

ciudadana complejiz6 la mirada. Entrar
a trabajar con los espacios locales trajo modificaciones y
otras luces a nuestro esquema inicial de trabajo. Ante la
pregunta de como articularnos los procesos que estaban
viviendo ya los municipios, asumimos que la violencia

seguia siendo un eje central.

Pero también nos dimos cuenta que habian comenzado
a surgir otras conceptualizaciones que aparecian mas

abarcadoras para posicionar la violencia contra las mu-

99. Raquel Coello, economista feminista y miembro de la Red GEM-
IWG. Trabajo en UNIFEM Region Andina y fue coordinadora

tecnica regional del Programa de Presupuestos sensibles al género.



jeres como parte de un proceso mayor: el de seguridad
ciudadana, que permitia ya no solo politizar el malestar
de las mujeres en lo privado, denunciando la violencia
domeéstica y sexual al interior de sus hogares, sino tam-
bién ubicarlo en lo ptblico como un problema de insegu-
ridad para las ciudadanias femeninas y para el ejercicio

de sus derechos.

Ubicar el tema en lo publico significaba también exigir
politicas adecuadas al municipio para volver las ciudades
mas seguras para las mujeres, en el transporte, en la ilu-
minacion de las calles, etc. En este contexto, el derecho
a una vida sin violencia cobra toda su expresion, porque

se aslenta en la cotidianeidad de la vida de las mujeres.

Esta estrategia tenia también otra intencionalidad: el for-
talecimiento y democratizacion del espacio publico, desde
la presencia de las mujeres. Es evidente que el espacio pu-
blico es importante para las mujeres porque ellas habitan
en el barrio mucho mas que los hombres, quienes son los
que mas salen, los que generalmente trabajan fuera del
barrio. Sin embargo las mujeres son las que menos estan
representadas en lo ptblico a pesar que, el barrio, es el
espacio mas cercano para ellas. Al no estar reconocidas
en lo publico, tienen un acceso desigual a sus derechos

y a su ciudadania.

Este punto de vista cobra mucha importancia con el Pro-
grama de Ciudades sin Violencia, que propone Ana Faluy
que pronto adquiere dimension regional. Se logra articu-
lar con redes como Mujer y Habitat, pionera de estas lu-

chas en la region, y con las redes de activistas y diferentes
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organizaciones que en Pert, Argentina, Chile y Colombia

estaban levantando este problema. Nos dice Ana Falt:

El Programa de Ciudades sin Violencia lo iniciamos desde
la oficina de Quito y nace con vocacién regional. La prime-
ra accion que se desarrolla, nuevamente con la idea de pro-
puesta regional, es buscar el aval de las jefas de UNIFEM
en América Latina y el Cartbe yy ast establecer acuerdos de

aportacién de recursos desde distintas oficinas subregionales.

El primer apoyo se da a Flora Tristan (Pert) a través del
Fondo Fiduciario para la Eliminacién de la Violencia con-

tra las Mugjeres, y a CISCSA en Argentina.

Asi como el apoyo a SUR en Chile, desde la Oficina de
UNIFEM Brasilia.

Ya veniamos trabajando con los gobiernos locales en pre-
supuestos. Lo que se debate 'y acuerda con las organizacio-
nes y expertas es trabajar en los mismos gobternos locales
que ya tenian un compromiso con UNIFEM vy la linea
programatica de presupuestos y que ademds contaran -y
esto fue decistvo- con oficinas de la mujer en la estructura
municipal. También habia organizaciones pertenecientes
a la red regional Mujer v Habitat, a la cual pertenecian
organizaciones involucradas en el tema. Estos fueron los

criterios de partida. . .

Monica Murioz. Sabemos ya que las mujeres que son
objeto de violencia por sus parejas
tienen mas probabilidades de contraer el VIH que otras

mujeres, y las mujeres que son seropositivas estan suje-

tas a un mayor riesgo de experimentar violencia en su

vida cotidiana.

La Presidencia del ONUSIDA 'Y de UNIFEM en Ecua-
dor, en 2006, dio la oportunidad de incorporar el género
en todas las iniciativas sobre el VIH SIDA en el pais, y
sobre todo a nivel de incidencia en las politicas ptblicas.
Cuando el Ministerio de Salud Publica, tom¢ el liderazgo
del proceso de planificacion estratégica nacional coordiné
con las agencias de la ONU para continuar con una pro-
gramacion que tuviera como eje los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.

Lucia Salamea. «Viviren un ambiente deviolencia pone

a algunas mujeres en una situacion de
mayorvulnerabilidad ante el VIH/SIDA. Si las relaciones
con su pareja estan tefiidas de algun tipo de violencia en
lugar de igualdad, las mujeres pueden ser forzadas a re-
laciones sexuales no deseadas; no lograran negoctar el uso
del condén, ni tampoco evitar que sus parejas frecuenten

otras parejas sexuales».

Sin embargo, los resultados del trabajo de UNIFEM para
erradicar la violencia contra las mujeres a nivel macro mos-
traron que la promocién y el dialogo sobre politicas no son
suficientes para el cambio, debido a falta de conocimientos
y conciencia de los tomadores de decision, con respecto a
los temas que afectan a las mujeres: la violencia basada en

el género en Venezuela, la violacion de los derechos de las

100. ONUSIDA: <http://www.unaids.org/es/>


http://www.unaids.org/es/

mujeres en los centros de detencién en Colombia y femi-
nicidios en Bolivia, la violencia en las familias indigenas,
etc. Era necesario continuar con los procesos de educacion

y difusion de los derechos humanos de las mujeres.

La campaifia de 16 dias de Activismo Contra la Violencia
hacia las Mujeres que UNIFEM continué apoyando a lo
largo de los 2000 result6 en una serie de actividades y nue-
vas alianzas como fueron la Coaliciéon Contra la Violencia
hacia las mujeres (Ecuador, 2007), el impulso dado a la
campaifia por la Asamblea Constituyente en Montecristi
(Ecuador, 2007) , el foro sobre Ciudades Seguras realizado
en Bogota para eliminar la violencia contra las mujeres
en el espacio publico (2008); acciones para eliminar la vio-
lencia racista hacia las mujeres indigenas como fueron las
funciones de teatro itinerante que se presentaron en varias
ciudades de Bolivia, donde se coordiné con los gobiernos
de los paises andinos, organizaciones, empresas privadas,
PNUD, UNICEF, UNFPA para difundir mensajes a los
hombres para que se aliaran contra la violencia!”! hacia
las mujeres. En Venezuela la campafia Cuenta Tres!'?? tuvo

tanto éxito que fue premiada a nivel mundial.

101. Mas de cinco millones de mujeres y hombres de todas las edades
dijeron «NO» a la violencia contra las mujeres en 2008. Hicieron
esa declaracién respondiendo al pedido de la embajadora de buena
voluntad de UNIFEM, Nicole Kidman: «Une tu nombre al mio y
di NO a la violencia contra las mujeres». Esta vez no se trataba de
firmar una adhesion, sino un rechazo a una practica que general-
mente queda en la impunidad. Lo hicieron de varias formas, en
actos publicos o en privado, ya sea en una pagina web o en una hoja
que les presentaban jévenes que se sumaron a la campafia.

102. Campaiia «Cuenta Tres». UNFPA Venezuela <http://venezuela.
unfpa.org/eerd2.htm>

Conciertos como «Rock al Parque» en Bogota, con una
asistencia de decenas de miles de personas, los conciertos
«Mujeres y hip hop» y «Quitofest» -este iltimo apoyado
también por otras agencias ONU- fueron espacios de in-
formacion y debate, donde, con el apoyo de una variedad
de bandas musicales, grupos de voluntariado y empresas
privadas, se pudo sensibilizar a uno de los ptblicos mas

importantes: la juventud.

«En Ecuador factlitamos la venida de bandas internacio-
nales para el Quitofest y hablamos con los lideres de estas
bandas -que estaban en boga entre los jovenes-, para que en
sus tntervenciones tuvieran presente el tema de la violencia
contra la mujer. Hicimos muchisimo material: camisetas,
pegatinas. También se instalaban carpas donde se les daba
capacitacién a los jévenes que la requerian. Les habldba-
mos sobre violencia de género, VIH/SIDA y las mujeres
positivas, como prevenir el embarazo adolescente, las en-
fermedades venéreas y sobre todo el tema de prevenir la
violencia contra las jévenes. Esa fue una iniciativa liderada
por UNIFEM. Son ideas que nacieron de esa oficina y las
traspasamos al Grupo de Comunicacién de las Naciones

Unidas en Ecuador. Aun se realiza aqui.» Lucia Salamea

La radio continué siendo el medio de comunicacién mas
importante para la movilizacion social y difusion de men-
sajes, en la década. En las comunidades y zonas rurales
andinas los mensajes eran transmitidos desde el punto
de vista de cada una de las culturas cifiéndose a las tra-
diciones. Lucia nos dice «Dado que el conocimiento de los
derechos es el primer paso para hacerlos respetar; las piezas

radiales, con mucha creatividad, sefialaron los casos mas
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Otra dimension que UNFEN
Regién Andina relacioné con
la violencia de género en su
programacion es el VIH SIDA,
ubicandola como parte de la
discriminacion de género, y el
abuso a los derechos humanos

de las mujeres y las nifias.

(Moénica Mufioz)

«lil trabajo sobre la violencia
dentro de las comunidades
indigenas era innovador y por lo
tanto se concentro en la creacion
de capacidades y la creacion de
conocimientos en nuestro trabajo
en Bcuador y Peru.

(Lucia Salamea)




comunes de violencia, explicando que se trata de delitos;
informaron sobre los castigos que rectben los infractores, y
describen en forma prdactica la manera de enfrentary de-
nunctiar los delitos contra nifias y muwjeres. Pero -y quizds
esto sea lo mds umportante- también muestran postbilidades
de prevencidn, y de una educacién diferente para los nifios.
St ellos tempranamente aprenden a ser «machos», mientras
las nifias son educadas para la dulzura, la abnegacion y la

indefension, el circulo de la violencia no se rompen.

En los paises andinos hay redes de radios indigenas que
trabajan contra la violencia hacia las mujeres, alentadas
por capacitaciones y concursos, apoyados a nivel regional
por UNIFEM y la Asociacion Latinoamericana de Edu-
cacion Radiofonica: Red Kiechwa Satelital, Red Aymara
de Bolivia, Red Indigena de Venezuela, Red Intercultu-
ral Amazoénica de Radios. Comunicadores comunitarios
produjeron y difundieron historias dramatizadas que lle-
garon a las familias mediante este medio. El objetivo de
estas acciones fue que las familias discutieran sobre la
violencia de género para que incorporaran en su cotidia-
no el respeto por los derechos de las mujeres a una vida

sin violencia.

También se avanzo en el fortalecimiento de la partici-
pacion politica de las mujeres. La inclusion de éstas en
todos los procesos y negociaciones democraticas tiene el
efecto de aumentar su capacidad para la participacién

posterior en las decisiones ptblicas.

Por lo tanto UNIFEM promovié la capacitacion de las

mujeres que llegaron a posiciones de gobierno a fin de

crear una consciencia de género, impulsar su lideraz-
go, alimentar su compromiso y su incidencia politica.
Ya desde los 90 este tema estuvo en la programacion de

UNIFEM Region Andina.

Lucia Salamea da cuenta de esta estrategia: Comenza-

mos a trabajar con las mujeres para que
se decidieran a participar en la vida politica. ;Qué signifi-
caba trabajar en la vida politica? Pues que lo primero era

vencer el miedo de presentarse a las elecciones.

Se hicieron varios talleres en los diferentes paises de la Re-
gion Andina para entrenar a las mujeres en como actuar
Srente a los medios de comunicacién, cémo hablar; cémo
mover las manos, como dirigirse a los entrevistadores y

centrarse en lo estratégico, etc.

Estos temas, que parecen no ser importantes, son cruciales a
la hora de las entrevistas para llegar al piblico y transmi-
tir un mensaje. Se hicteron capacitaciones a las principales
organizaciones que trabajaban con los derechos politicos. Se
nsté a las mujeres a que también se acercaran a los parti-
dos politicos y se comenzara a crear alianzas para trabajar

el tema de género. ..

Cuando se habla sobre derechos 'y partidos, es cuando se
evidencia el tremendo machismo que existe en la arena
politica. Creo que ahi nosotras teniamos un espacio ideal
para trabajar, aunque era muwy duro. Porque incluso en las
organizaciones politicas de mujeres, era muy dificil romper
esa barrera que ellas mismas se pontan cuando manifesta-

ban: «no estamos preparadas, creo que no lo podemos hacer;
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Moni Pizani, Directora Regional de ONU Muijeres para las Américas y el Caribe.

no tenemos idea de esto.» Romper esto es muwy dificil iy pienso que
nosotras lo hicimos cuando comenzamos procesos de capacitacion,
intercambio de experiencias, conversatorios con lideres politicas

de la regién y empezamos a trabajar con el tema de las cuotas».

Como se ha visto en el capitulo sobre mujeres indigenas andi-

nas, uno de los temas mas importantes para UNIFEM fue el

facilitar su acceso a la justicia, tanto la ancestral y
comunitaria como la ordinaria que imparte el Es-
tado. Un encuentro internacional, en nueve paises
latinoamericanos reunio a las mujeres que estaban
trabajando con el acceso a la justicia, con el obje-
tivo de promover el fortalecimiento de las lideres,
el intercambio de experiencias entre las muchas
mujeres que inicialmente habian creido estar solas

en este camino.!0?

Si la justicia funciona, para las mujeres, nos dice
Lucia Salamea, hay un poderoso efecto disuasivo
que disminuye la violencia contra ellas, pues el re-
incidente es castigado con doble rigor, y la autoridad
se convierte en garante de la paz. Una justicia an-
cestral que incluya a las mujeres debe ser cercana,
accesible, eficiente y barata. Mientras la justicia
ordinaria encarcela al culpable — cuando lo hace-
la justicia tradicional asegura el escarnio publico
del agresor y le impone reparaciones que benefician
directamente a la victima y que varian segtn la
agresion (violencia fisica, psicologica o emocional,

econdémica, sexual).

103. Este trabajo por hacer conocer las buenas practicas en el
acceso a la justicia ancestral ha ayudado a las mujeres
indigenas de Sucumbios e Imbabura en Ecuador, y de
Pando en Bolivia, a encontrar formas donde la justicia
tradicional y los recursos del sistema de justicia ordinaria
pueden actuar en forma complementaria, en defensa de
sus derechos, con respeto a sus costumbres y cultura —y
siempre involucrando a los hombres y a las autoridades

tradicionales.



En comunidades de Bolivia y Ecuador surgio, producto
del programa de UNIFEM, la figura del Promotor de
la Buena Convivencia, quien no solo actiia cuando hay
problemas de violencia o impedimentos a la participa-

cion, sino que cumple una labor educativa y preventiva

constante. 04

Lucia Salamea: «Algunas comunidades prevén que,

en caso de matar a un hombre casado,
el castigo no es la privacién de la libertad, sino mas bien
que por el resto de su vida el culpable deba trabajar para
asegurar la manutencién de la viuda, hijos e hyjas de la

victima, bajo la vigilancia de la comunidad.»

Sin embargo, asi como protege a la mujer que pierde a
su marido, la justicia tradicional debe también proteger

sus otros derechos, garantizando el reconocimiento de

104. El trabajo de replantearse las costumbres para que beneficien
a todas y todos fue iniciado por mujeres, pero es apoyado hoy
por muchos hombres y organizaciones. Resultados visibles son
la Ley del Buen Trato y el Reglamento de Buena Convivencia
adoptados en Pando (Bolivia), Sucumbios y Cotacachi (Ecua-
dor), que combinan las nociones de justicia tradicional con las
normas modernas. Son documentos escritos y aceptados por la
comunidad, que las mujeres pueden esgrimir en caso necesario,
para prevenir y sancionar la violencia contra ellas. Con ejemplos
como el Promotor, la Ley o el Reglamento, es mas facil para
otras comunidades comenzar hoy la ruta hacia una justicia mas
incluyente: se necesitan lideres decididas y algiin hombre aliado
en la comunidad, para que las nifias, nifios y mujeres tropiecen
con menos actos de violencia y encuentren en su camino nuevas

leyes y costumbres que les sirvan de escalones hacia la igualdad.

la participacién femenina en las mingas,'%® (algunas
comunidades consideraban que ésta valia la mitad de la
participacién masculina) el derecho a la tenencia de tie-
rra y el territorio, herencias, y otros temas derivados de
las nuevas practicas sociales y economicas que las lideres

indigenas levantan.

Monica Murioz. UNIFEM, basandose en la resolucion

1325 le dio especial importancia, en
los afios 2000, a la situacién de inseguridad vivida por
muchas mujeres en Colombia, especialmente aquellas en
situacion de desplazamiento, debido al conflicto armado

y a la escalada del narcotrafico.

En la Resolucion 1325 se subraya la importancia de que
las mujeres participen e intervengan plenamente, en pié
de igualdad, en la prevencién y solucion de los conflictos
y en la consolidacién y en el mantenimiento de la paz,
ademas de aumentar la representacion de la mujer e in-
corporar la perspectiva de género en todas las esferas de
la consolidacion de la paz. A partir de la resolucion, cuyo
surgimiento fue uno de los grandes triunfos de UNIFEM,
fue establecido el Programa de Mujer, Paz y Seguridad

en Colombia.

105. El significado de la minga deriva del conocimiento de los indi-
genas que al realizar un trabajo compartido para el bien comun,

se lo hace mas rapido y mejor.
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A lo largo de su existencia, el Programa apoy6 activida-
des de formacion de las mujeres lideres, seguimiento a
la jurisprudencia y promocion del acceso de las victimas
de la violencia armada a la justicia. I.a Reunién Inter-
nacional sobre la Mujer y Conflicto Armado, realizada a
mediados de los 2000 contribuyé con el fortalecimiento
de los liderazgos que luchan por la paz y el intercambio
de experiencias y conocimientos con las mujeres lideres

de Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

La Movilizacion Nacional de Mujeres contra la Guerra,
que se llevo a cabo con la coordinaciéon de cinco de las re-
des de mujeres mas importantes del pais, permiti6 avan-
ces en la Comision Nacional de Reparacion y Reconci-
liacién (creada en 2005 bajo la Ley de Justicia y Paz).
Las redes y organizaciones de mujeres crearon un grupo
permanente de trabajo sobre Mujer y Género cuyo obje-
tivo era garantizar la participacion y la incorporacion de
los derechos humanos de las mujeres en los procesos de
negociacion, asi como hacer lobby para que la ley 1325

fuera aplicada en el pais.

La investigaciéon —como los estudios de caso de Antioquia
y Meta— y la formulacion de indicadores de género en el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
dieron substancia a la incidencia y la rendicion de cuentas
asi como al proceso de seguimiento realizado por las orga-
nizaciones de mujeres. El documento de «Recomendaciones
para un plan integral de proteccion de victumas 'y testigos con
perspectiva de género», (2007) tuvo gran influencia en la
reformulacién del plan de responsabilidad del Ministerio

del Interior y la Fiscalia General de la Nacion.

En 2008 se emitieron sentencias de la Corte Constitu-
cional en materia de prevencién y atencion al impacto
del desplazamiento en las mujeres, y de proteccion a
victimas y testigos de graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. En
este mismo aflo los temas de verdad, justicia y repara-
c16n, enfocandose en las mujeres victimas de violencia,
especialmente aquellas en situacion de desplazamiento,
adquirieron un mayor destaque en el trabajo de UNI-
FEM en concordancia con las organizaciones de muje-

res en el pais.

La publicacion del «Protocolo de actuacion de la Procu-
raduria General de la Nacion en casos de violencia sexual
dirigido a Procuradores regionales» fue también un re-
sultado importante de los procesos vividos por UNIFEM
en conjunto con los movimientos de mujeres colombia-
nas, asi como fue el debate del Estatuto de Victimas en
el Congreso, que recogi6 las demandas de las mujeres y

la incidencia en el articulado propuesto.

Respondiendo a las demandas de las mujeres indigenas, el
programa Paz y Seguridad apoy6 en Colombia, en alianza
con el Consejo Regional Indigena del Cauca, un Diplo-
mado sobre Género en la Universidad Bilingiie, que in-
cluye temas de liderazgo y violencia. Otras universidades
e Institutos superiores introdujeron el tema de género en
aspectos académicos ligados con practicas de las socieda-
des y los paises, como economia, presupuestos, participa-

ci6n politica, interculturalidad.



Uno de los aportes importantes de UNIFEM a lo largo
de la década, especialmente bajo la direccion de Moni
Pizani, fue el de programar su trabajo en forma coor-
dinada con otras agencias del sistema, estimulando la
presencia del enfoque de género en la programacion con-
junta.!% Ello permitié potenciar el impacto, multiplicar
los resultados e incrementar el presupuesto, dado que
los fondos que se invierten en género en los cinco paises

son reducidos.

Algunos ejemplos son las capacitaciones ofrecidas por
UNIFEM a los equipos de varias agencias sobre el ma-
nejo de variables de género en proyectos; el mencionado
trabajo de transversalizacién en el marco del Programa
de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte de Ecuador, que
muestra la accion conjunta del sistema ONU y el apoyo
brindado para incorporar el enfoque de género en las
operaciones financieras y no financieras del Banco Mun-
dial en cuatro paises andinos, con resultados de trabajo

de género en infraestructura.

106. Durante el 2009, UNIFEM Region Andina contribuy6 en un
total de 13 programas conjuntos con agencias ONU, de los cua-
les lider6 cinco (dos del Fondo Fiduciario de Violencia, uno del
UNDAF, uno del Fondo ODM Espafia PNUD y otro, Aplicacion
y recomendaciones de la CKDAW). Gracias al Fondo para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio Espartia-
PNUD, que comprende diversas ventanas tematicas, también
se incorporé el enfoque de género en otros programas que es-
tan dirigidos a la sostenibilidad ambiental, a los movimientos
migratorios, la prevencién de conflictos y la promocion de los

derechos de los pueblos indigenas y afros.

Moni Pizani da buena cuenta de esta estrategia: «Una

de las cosas que empecé a hacer fueron re-
uniones con los coordinadores. No con los puntos focales
de género, porque yo pienso que el tema de los derechos
de las mujeres y de género no lo podemos seguir trabajan-
do entre nosotras mismas, sino que tenemos que ampliar
nuestro espectro. Hice en los cinco afios, cuarto reuniones
con los coordinadores residentes y jefes de agencia para
hablar sobre el tema de género. Como resultado, la region
que tuvo mas programas corjuntos fue la regién andina.

Ese trabajo de coordinacién interagencial fue reconocido.

Siempre ha sido una necesidad trabajar coordinadamente,
con mayor razén después del nacimiento de la ONU Mugeres,

porque nosotras tenemos afladido ese rol de coordinacién.»

Asi, la segunda década del nuevo milenio trajo otra no-
vedad significativa a la arena global: la integraciéon de
las instancias de Naciones Unidas relacionadas con las
mujeres, entre ellas UNIFEM, en una sola estructura,

de mas alto nivel: ONU Mujeres.
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Monica Murioz. El proceso de reforma de las Naciones

Unidas, que comenzo6 en 1992 con el
Secretario General Boutros Boutros Ghali, dio lugar a la
realizacion de una serie de cambios al interior de la orga-
nizacién.!%7 Se buscé la coordinacién entre los diversos or-
ganos que la componen para alcanzar proyectos comunes,
tales como la preservacion de la paz y la seguridad inter-
nacional, el impulso del desarrollo econémico y social, el
desarme y el respeto a los derechos humanos, entre otros
temas. Se intent6 también consolidar y simplificar las
actividades de la organizacion definiendo claramente las

funciones de cada agencia dentro del Sistema de la ONU.

En la Cumbre Mundiall®® realizada en Setiembre de
2005, los lideres mundiales se reunieron para lograr un
acuerdo y los compromisos necesarios «para que la Orga-
nizacién pudiera dar respuesta a los desaftos que plantea el
stglo XXI y seguir cooperando, hoy como ayer; en pos del

bienestar de la humanidad 1%’

De acuerdo con el proceso de reforma en un mundo glo-
balizado, una ONU mas coherente era fundamental para
enfrentar los desafios mundiales, complejos y diferen-
tes, ademas de responder a las necesidades diversas de

los paises. «Unidad y coherencia» («Deliver as One» en

107. Ver «Reforma de las Naciones Unidas» <http://www.cinu.org.
mx/onu/reforma.htm>

108. Cumbre Mundial 2005 <http://www.un.org/spanish/aboutun/
organs/ga/59/h160_plenarymeeting.html>

109. Disponible en: <http://www.cinu.mx/, accesado en:6/27/2013>
(CINU, Centro de Informacién de las Naciones Unidas, México,

Cuba, Reptiblica Dominicana).

las palabras del actual Secretario General), que seria re-
forzada con los procesos de administracién y desarrollo

de politicas.

Como parte de este proceso, en 2006 las Naciones Unidas
anuncia la realizacion de un Panel de Alto Nivel sobre
la coherencia inter-Sistemas de la ONU en las areas del
desarrollo, la asistencia humanitaria y el medio ambien-
te con el objetivo de sugerir cambios a la ONU en una
amplia gama de asuntos estructurales, operacionales y

de politicas relacionadas.

A pesar que desde las conferencias de Viena y Beijing la
organizacion habia incorporado la transversalizacion de
los derechos humanos, incluyendo los derechos humanos
de las mujeres como mandato en toda la programacion,
los temas transversales de género y derechos de las mu-
jeres no fueron incluidos como responsabilidad del Pa-
nel. Se organiz6 entonces la Campafia para la Reforma
de la Arquitectura de Igualdad de Género (GEAR, por
sus siglas en inglés), una iniciativa mundial para que
la reforma considerara la creaciéon de una Agencia que
realmente respondiera a las demandas de las mujeres, a
la realizacién de sus derechos y a un avance significati-
vo en materia de equidad de género en el marco de las

Naciones Unidas.

La campaila la llevaron adelante cinco organizaciones
(llamadas «globales») de mujeres: Organizacién de Mu-
jeres para el Medio Ambiente y el Desarrollo (WEDO),
Centro para el Liderazgo Global de las Mujeres (CWGL),

Alternativas para el Desarrollo con Mujeres para una


http://venezuela.unfpa.org/eerd2.htm
http://venezuela.unfpa.org/eerd2.htm
http://
http://
http://

Nueva Era (DAWN), Asociaciéon de los Derechos de las
Mujeres y el Desarrollo (AWID) y la Federacion Interna-
cional para la Educacién Planificada de los Hijos (IPPF).
Entre todas reunieron mas de 300 organizaciones de mu-
jeres, de derechos humanos y grupos de justicia social que
abogaron durante cinco afios por una agencia relevante
de la ONU para el cumplimiento de los derechos de las
mujeres. No hay registro de que una agencia haya nacido
con un cabildeo tan fuerte y sostenido frente a la ONU,

salvo en 1975 cuando se propuso la creacion de UNIFEM.

UNIFEM, bajo la direcciéon de Noeleen Heyzer en esa
época, apoy6 la Campafia. Una evaluacion realizada en
2004 por un Comité Consultivo independiente para ana-
lizar la funcién de la agencia y su estructura en el siste-
ma de las Naciones Unidas, ya habia sefialado lo inade-
cuado del posicionamiento de UNIFEM en el sistema,
en comparacion con el ambicioso mandato que le habia
sido asignado por los Estados Miembros cuando fue crea-
da en 1976, y que habia ido ampliandose con el correr de

los afios.

Nos dicen las evaluadoras: «<UNIFEM, gracias a su posi-
ciéon y mandato excepcionales dentro del sistema multila-
teral, estd en condiciones dptimas para obtener resultados

tangibles. Sin embargo, su gestién se ve obstaculizada por

un conjunto de limitaciones que suelen afectar la labor de
las entidades y las personas encargadas de brindar apo-
yo técnico en favor de la igualdad de género, como: a) je-
rarquia inadecuada; b) autoridad ambigua, v ¢) recursos
insuficientes. (4/60/62 and E/2005/10, ‘Organizational
Assessment: UNIFEM, Past, Present and Future - 2004).)

Gladys Acosta sostiene que «la creacién de UNIFENM

obedecié a una cierta presion del mo-
vimiento de mujeres. Yo creo que lo que ocurrié en 1975 y
con el inicio de su Década de la Mujer; fue muy fructifero,
abrié una perspectiva que no estaba en la dimensién inter-
nacional global. UNIFEM es la hija directa, nace en 1976,
eso no es casualidad. Nunca fue realmente un organismo
Suerte, con autonomia. Hay cosas que son estructurales y

que no se pueden modificar con una administraciéon.»

La cuestion subyacente que el comité de supervision de la
evaluacion planteaba era: «.Como puede UNIFEM par-
tictpar en la promocion de politicas de alto nivel, cuando el
bajo nivel jerdrquico de su liderazgo significa que no puede
ni siquiera entrar en las habitaciones donde la formula-
cion de politicas de alto nivel esta siendo llevada a cabo’»
(Inside the UN bureaucratic machine: what prospects for

UN Women? Joanne Sandler).

Los grupos y redes de mujeres participantes en la Cam-
pafia GEAR para incluir los derechos de las mujeres en la
Reforma, coincidiendo con estos acercamientos, colocaron
una mirada critica en las diversas entidades de género
que existian dentro de las Naciones Unidas y el reducido

financiamiento que cada una de ellas tenia hasta 2006.
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Asi fue el caso de UNIFEM, que en sus afios de existen-
cla conto6 con un presupuesto y personal tan limitado que
nos hace pensar en los milagros realizados por su redu-

cido equipo para instaurar programas tan significativos.

Por razones que nunca fueron bien entendidas en UNI-
FEM, existian en la ONU otras comisiones y agencias
que también se ocupaban del tema de las mujeres, con
recursos insignificantes comparados con su mandato. Asi,
las primeras recomendaciones para el funcionamiento
de la nueva arquitectura de género fueron combinar las
funciones normativas de estos organismos en una gran
organizacion, con mucho mas poder, con el nivel de una
Subsecretaria General, un financiamiento correspon-
diente con sus funciones y responsabilidades y con la par-

ticipacion significativa de la sociedad civil en su quehacer.

Tgualmente, las organizaciones de mujeres reivindicaban
la transversalizacion de género en todas las entidades de
las Naciones Unidas, tema que viene estando presente
en los documentos resultantes de las conferencias des-

de los 90.

Después de cinco afios de cabildeo, en julio de 2010, como
parte de la reforma de la ONU, la Asamblea General de

las Naciones Unidas cre6 la Entidad de las Naciones Uni-

das para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, con el objetivo de obtener un mayor impac-
to en alcanzar la igualdad de género. Debia cumplir las

siguientes funciones:

a) Procurar que la voz las mujeres y las nifias se proyecte

con fuerza en los ambitos nacional, regional y mundial;

b) Mejorar el apoyo a los Estados Miembro para que per-
feccionen los marcos normativos y de politicas y, asi,
agilicen el progreso hacia la plena igualdad de las
mujeres y las nifias, tanto en los paises como en todo

el mundo;

¢) Prestar asistencia a los paises para subsanar las defi-
ciencias y los problemas fundamentales, dirigiendo al
sistema de las Naciones Unidas en la elaboracion y la

ejecucion de iniciativas innovadoras y cataliticas,

d) Fortalecer la respuesta del sistema de las Naciones
Unidas a las necesidades y prioridades que determinen
los paises en lo que respecta a las mujeres y las nifias,
por ejemplo el desarrollo de la capacidad nacional,
orientando al sistema para que trabaje de manera mas

eficaz, cooperativa y cohesionada y

f) Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus
compromisos en materia de igualdad de género, inclu-
yendo el monitoreo continuo de los progresos dentro

del sistema.

En relacion a este tltimo punto, que se refiere a la trans-
versalizacién de los derechos de las mujeres y rendicion

de cuentas, [.ucia Salamea nos dice:



Recuerdo cuando les informaba a los Equipos Pais del

Sisterna,!10

a la Cooperacion Internacional, a los Gobier-
nos y a la Sociedad Civil en las reuniones de consulta que
llevamos a cabo en los cinco paises andinos (a inicios del
2011) sobre el hecho de que hay dos roles bien importantes

de la nueva entidad de género:

1) El rol de liderazgo, que st bien UNIFEM siempre lo
tuvo, no fue totalmente reconocido. El mismo Secreta-
rio General se encargé luego de hacer saber eso a todo

el sistema de Naciones Unidas

2) El otro rol fue el de ‘accountabilitiy’, la rendicién de

cuentas.

En relacién al segundo me preguntaban qué significaba
el que la nueva entidad hiciera un proceso de rendicion de
cuentas. Esto tenia un doble cardacter; porque la rendicion
de cuentas se hace al interior del sistema y hacia afuera,
donde ya se involucraba al accionar de las contrapartes.
Internamente, ONU Mujeres tenia que observar el funcio-
namiento de las otras agencias en materia de género y ver
st efectivamente el mandato que cada una tenia se estaba
llevando a cabo y st se estaba solicitando la intervencion
de la nueva entidad para llevar adelante esos procesos. Se

trataba también de conocer la capacidad real que tenia-

110. El Equipo Pais (UNCT, por sus siglas en inglés) esta confor-
mado por el/la Coordinador/a Residente, los Representantes
de las agencias, fondos y programas con presencia en el pais y
el equipo de apoyo de la Oficina del/de la Coordinador/a Resi-

dente. <http://www.undp.org.cu/pnud_cordinadora.html>

mos nosotras de prestar asistencia técnica para que eso se

concretara. Ese era el rol interno.

Elrol externo, que ya involucraba al estado v al gobierno,
nos obligaba a mirar qué pasaba con todas las convenciones
internacionales que los gobiernos habtan firmado, ¢se esta-
ban cumpliendo?, ;qué papel podia jugar la nueva entidad
en facilitar didlogos con el gobierno para que cumplieran

las convenciones?

Es importante reiterar que para alcanzar un mayor im-
pacto, el establecimiento de ONU Mujeres y la realiza-
ciéon de su labor deberian resultar en una coordinacion,
coherencia e incorporacion de la perspectiva de género

mas efectiva en todo el sistema de las Naciones Unidas.

La experiencia de Lucia Salamea en la regién andina, nos
indica que la aplicacion de la estrategia de incluir la vision
de género en la programacion del sistema de la ONU ha
sido positiva: «KEste traspaso no fue doloroso ni preocupante,
no fue un periodo de transicién que haya demandado o fo-
mentado algun tipo de molestia oficial evidente, o que haya
stdo motivo de recibir alguna comunicacion de parte de las
organizactones de la sociedad civil, o de cualquier contrapar-
te para averiguar qué estaba pasando. Ha existido siempre
mucha confianza en lo que hacia UNIFEM vy se asumia que
la espectal relacton que habia mantenido con sus contrapar-

tes seria retomada por la nueva entidady.

A suvez, Moni Pizani, actual Directora Regional de ONU
Mujeres para las Américas y El Caribe, nos cuenta como se

organizo, en el terreno, el cambio de una agencia hacia la
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«La decision de establecer ONU Muje-
res refleja una inquietud mundial por
la lentitud del cambio. Ya no se puede
aceptar vivir en un mundo donde se
hace salir de la escuela a las ninas y
se les obliga a casarse temprano, don-
de las oportunidades de empleo de las
mujeres son limitadas y donde la ame-
naza de la violencia de género es una
realidad diaria dentro de la familia, en

la calle, en la escuela y en el trabajo.»®

e Michelle Bachelet, médica, ex Presidenta de
Chile, y primera Directora Ejecutiva de ONU
Muijeres.

Michelle Bachelet

otra: «En los paises, no vivimos esta situacién porque eso fue
solamente a nivel de la sede de UNIFEM en Nueva York. Lo
que st se hizo fue un proceso de alineamiento para tratar de
identificar las competencias de las personas. El equipo ge-
rencial de la sede insistié mucho en que las otras agencias se
integraran a una sola agencia, en una sola estructura. Era
como st dijéramos «ya olvidémonos de dénde venimos y ahora
sormos una sola organizacién.» A veces podia sonar duro para
mucha gente que tenia muchos afios en UNIFEM, pero era
la tinica forma de lograr que empezdramos a trabajar pen-
sando con una nueva visién de la organizaciéon. Creo que son
procesos que no son fdciles porque nunca son de integracion,

son cambios, y eran cambios muy fuertes.»
Y nos da su vision sobre el nacimiento de la entidad:
«Cuando nacié ONU Mugjeres lo consideré como una gran

oportunidad, porque era la culminacion de una lucha de

las mujeres que durante afios reclamaron una agencia que



realmente tuviera el mismo nivel de otras agencias del sis-
tema de Naciones Unidas. Ahora podriamos sentarnos en
la mesa donde se toman las decisiones, y también teniamos
la expectativa de que esta agencia iba a estar dotada de los

recursos necesarios.»

Preguntamos a Gladys Acosta, quien en el momento del
cierre de UNIFEM y la abertura de ONU Mujeres era la
jefa para América Latina y el Caribe, sobre su vision del

paso politico de una agencia hacia la otra. Ella nos dice:

«Creo que el hecho simbdlico de crear organismos internacio-
nales como ONU Mugeres tiene relevancia, aunque sabemos
que lo que pase dentro de la ONU, tampoco va cambiar el
mundo. La verdad es que cuando uno estd en la ONU cree
que es como la panacea para la accion, pero en verdad la
relevancia de la parte normativa de la ONU es lo mds sus-
tancial. Defiendo «a capa y espada» la parte normativa de
la ONU. Es lo mejor que ha producido la humanidad hasta
ahora. Pero, la parte de las agencias es mds imperfecta vy
mucho mds limitada. Aun ast, tiene un valor stimbdlico muy
importante, pero no se le puede dar tampoco la relevancia de

serel factor principal del cambio en el mundo».

Desde América Latina también se particip6 en la cam-
pafia. La Fundacion para el Estudio e Investigacion de
la Mujer (FEIM) fue el punto focal designado por la
campaila GEAR en la region. Mabel Bianco, su directo-
ra, destaco la importancia de fortalecer la labor de ONU
Mujeres en cada pais y sefial6 que la nueva entidad debia
asumir la tarea de dirigir sus esfuerzos en incorporar la

igualdad de género en los programas de otras agencias de

«Es un paso trascendental, creo que es
un hecho politico que esta muy cerca y
todavia no percibimos suficientemente
lo que fue. Siempre es asi. Los hechos
historicos demoran en asentarse. Ahora
me di cuenta que UNIFEM fue mucho
mas importante de lo que yo pensé que
era en ese momento. Era un hito his-
torico, pero en ese momento desde mi
punto de vista, tenia menor importan-
cia. Eramos gente muy joven, idealista,

exigente.» (Gladys Acosta)
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la ONU. «Es esencial escuchar las voces de las mujeres en
toda su diversidad, en especial los grupos de base y de las
mujeres marginadas, con el fin que la ONU Mujer pueda
cumplir su mandato y ser responsables ante las personas a

las que esté destinada a servir», dijo Bianco.!!!

Charlotte Bunch, una de las propulsoras de la campatia

GEAR, analiza criticamente los obs-
taculos y los avances en el primer afio de funcionamiento
de ONU Mujeres, en la medida que «una gran cantidad
de tiempo y energia de ONU Mujeres, en ese primer afio,
se consumio con problemas estructurales y de personal. Se
consolidaron cuatro entidades de la ONU en una sola vy se
crearon sistemas de trabajo y se pidieron mds fondos para sus
operaciones. La actividad de contenido mds importante fue
la creacion de un plan estratégico con prioridades tematicas
parael trabajo de ONU Mujeres: 1) aumentar el liderazgo y
la participacién de la muger; 2) poner fin a la violencia contra
las muyeres, y 3) que las nugeres participen en los procesos de
paz 'y de seguridad; 4) mejorar el empoderamiento econémi-
co de las mujeres 5) presupuestos de género 6)coordinacién
v rendicién de cuentas en todo el sistema de las Naciones

Unidas para la igualdad de género»'1?

En el marco de la reunion del CSW en Nueva York, en

febrero 2011, en una reunién con Michelle Bachelet,!!?

111. <http://www.feim.org.ar/GEAR html>

112. <http://www.awid.org/esl/Las-Noticias-y-Analisis/Notas-de-los-
Viernes>

113. Michelle Bachelet, médica pediatra, fue la primer mujer Pre-
sidenta de Chile entre 2006 y 2010. El 14-de septiembre de 2010

las redes y organizaciones de Ameérica Latina presen-
tes expresaron su deseo de «... continuar siendo actoras
clave en el proceso para garantizar que las directrices
surgidas del niwel global lleguen a todas las mujeres y
nuestros gobiernos las respeten e implementen. En ese
sentido nos preocupa que las consultas para el Plan Es-
tratégico, segiin nos han informado, no asegurartan un
proceso transparente 'y democrdtico, al no garantizar la
participacién de nuestras organizactones y el dialogo
conjunto con los gobrernos. Esta modalidad perpetuaria
metodologias que creiamos superadas y no traduce en la
practica el cambio que Usted anuncia y manifiesta, con
el cual estamos totalmente de acuerdo y esperabamos que

ONU Muyeres revirtieran.

En el entendido que el progreso de ONU Mujeres tiene
claramente su base en la fuerte relaciéon existente con
los movimientos de mujeres, la Campafia GEAR propuso
desde el inicio la constitucién del Grupo Asesor de ONG
y organizaciones de mujeres, a niveles nacionales, regio-
nales y global, proceso que ya estd en marcha en algunos
paises, en las regiones y a nivel global. Pero la propuesta
es mas amplia: «...garantizando la participacion tripartita
de Gobiernos, organizaciones que trabajan por los derechos
humanos de las muwjeres y agencias de la ONU, siguiendo
el modelo de alianzas (* ‘Partnership’en inglés) de las Pla-
taformas de Accién de El Cairo y Beijing. Esto constituye

una deuda nunca saldada».

fue nombrada por el Secretario General de la ONU como jefa
de la nueva Entidad para la Igualdad entre los Géneros «<ONU-

Mujeres», creada por la Asamblea General.


http://www.feim.org.ar/GEAR.html
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Sefialan también la necesidad que se constituyan grupos de
trabajo tematicos tripartitos en los que se puedan profundi-
zar las problematicas especificas de las mujeres de la region
y ampliar la vinculacion con los consensos regionales de la
CEPAL. «... todavia hay millones de mugeres a las que se les
stgue negando el derecho a decidir sobre su propio cuerpo, a
quienes se les ha restringido el ejercicio de sus derechos se-
zuales 'y reproductwos, incluido el acceso a servicios de aborto
legal v seguro; miles de muyeres siguen muriendo por causas
prevenibles durante el embarazo, parto 'y puerperio; millones
son excluidas de la toma de decisiones en las politicas publicas
1y contintzan viviendo en condiciones de desigualdad, pobreza
ywviolencia. Hay evidencia contundente de que las mugeres son
mas pobres que los hombres, principalmente por razones de
discriminacién y falta de equidad en su acceso a la propiedad
1y control de los recursos economicos, soctales y politicos. Para
revertir esta dramdtica situacton, en nuestros paises atn estd
pendiente el cumplimento de la obligacién de los Estados de
atender las necesidades de las nifias, adolescentes y mujeres
en materia de educacion y servicios, brindando y asegurando
su acceso a una educactén sexual integral con bases cientificas,
como garantia del ejercicio de sus derechos sexuales 'y repro-
ductivos. Ningun pais de la region ha cumplido cabalmen-
te con la obligacion de garantizar educaciéon gratuita, laica
v untversal, no sexista, con enfoque de derechos humanos.

(Consenso de Quito)

No es facil el avance de la nueva agencia. Gladys Acosta
nos presenta las limitaciones que enfrenta ONU Mujeres

a nivel de recursos financieros, humanos e institucionales:

«ONU Mujeres nace en un momento muy di-
ficil, durante la crisis econdmica global. Sobre
todo en el mundo occidental, donde estan los
donantes mas importantes. Nace con una de-
bilidad grande, al haber tenido un donante
muy generoso como Espafia que se debilita
en el camino y que termina limitando el finan-

ciamiento a la ONU a su minima expresion...»

Mont Pizani, un poco mas optimista, igualmente abo-
na en la constatacion que los recursos son

un factor importante para el éxito de la ONU Mujeres:

«Hay muchas cosas que han ido cambiando desde lo que
era UNIFEM a lo que es ahora ONU Mugeres. Veo como
muy positivos esos cambios. Por supuesto que estd el reto de
la movtilizacion de recursos, pero eso es independiente de
que seamos UNIFEM u ONU Mujeres. Tal vez como ONU
Mugeres tengamos un poco mds de oportunidad, porque estd
a un nwel muy visible y eso ayuda para la movilizacion de

recursos, indiscutiblemente.»

El Secretario General de las Naciones Unidas estimé que
se requieren 500 millones de dodlares para la puesta en
marcha de ONU Mujeres, pero el presupuesto total del
2011 fue de sélo U$ 227.200.000. Otras estimaciones in-
dican que son necesarios mil millones de dolares anua-
les para el funcionamiento adecuado y el cumplimiento

de las metas.
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Monica Murnioz. El afio 2010
marca en el
calendario el fin de UNIFEM y

el nacimiento de ONU Mujeres.

En los 26 afios que UNIFEM
formoé parte del sistema de las
Naciones Unidas desempefiéo un
papel vital en la elaboracion y
aplicacion de leyes y politicas,
con el objetivo de garantizar la
seguridad y los derechos de las
mujeres. Promovié su liderazgo
en la resolucion de conflictos, lu-
ch6 por un mundo sin violencia
y contra el VIH/SIDA desde una
perspectiva de género. Jugdé un
papel activo en la adopcion de la
Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Uni-
das sobre la Mujer, la Paz y de la
Seguridad.!"* Al mismo tiempo,
construy6 nuevos enfoques para

fortalecer la seguridad y los de-

114. Resolucién 1325 aprobada por el
Consejo de Seguridad en su se-
sion 42137 celebrada el 31 de octu-




rechos econoémicos de las mujeres en el contexto de la
feminizacion de la pobreza y la globalizacion. UNIFEM
encabezo las campaflas regionales interinstitucionales
de las Naciones Unidas para poner fin a la violencia
contra las mujeres y fue responsable de la creacion del
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las

actividades para eliminar la violencia contra la mujer.

Se obtuvieron resultados importantes en los temas men-
cionados, no porque UNIFEM lo haya hecho todo, sino
por su alianza con los movimientos de mujeres y feminis-
tas, como muestra nuestro relato. El trabajo de UNIFEM
en la region andina es una muestra de como los temas
fueron trabajados y de las bases ideologicas que los sus-
tentaron, las cuales estan incluidas en las publicaciones

bianuales de la agencia.110 Ana Fali nos dice:

La relacién fue estrecha. UNIFEM y sus liderazgos en
aquel momento priorizaban en la agenda la articulacion
con el movimiento feminista. Se destinaban recursos, se
apoyaban iniciativas y es mas, se acordé una estrategia
de trabajo de cardcter regional. La primera reunién en

Buenos Aires, con Ménica Mufioz (en ese momento Jefa

bre de 2000. <http://www.un.org/womenwatch/ods/S-RES-
1325(2000)-S pdf>

115. No vamos a entrar en el detalle de este tema porque existen las
publicaciones de bianuales de UNIFEM en las que se muestra
claramente en qué basamos nuestro trabajo (Progress of the
world’s women). Segtin Devaki Jain, una de las fundadoras de
DAWN, sobre estas publicaciones, «este no es un informe sobre el
avance de las mujeres, sino que presenta las ideas de las mujeres

sobre el progreso.»

para América Latina y el Caribe) en la cual participa
también Joanne Sandler; Directora Adjunta de la agen-
cia, fue una reunién crucial en la definicién de la estra-
tegia regional. Esa fue mi primera reunién como Jefa de

la regién andina.

En las décadas de nuestro relato las mujeres obtuvimos
grandes avances en la realizacién de nuestros derechos
humanos. No todo lo que nos propusimos sino lo que
pudimos, como dijo Violeta Bermuidez en su entrevis-
ta. Fueron avances restringidos porque no conseguimos
todo lo que era necesario para alcanzar la igualdad de
género, pero logramos instalar los derechos humanos
de las mujeres y la lucha contra la violencia en los go-
biernos y en las Naciones Unidas, conseguimos que se
aprobaran leyes y politicas favorables para las muje-
res, una mayor educacion, participacién en el mercado
de trabajo y participacion politica gracias al fortaleci-
miento de las lideranzas de las redes y organizaciones

de mujeres de la region.

Muchos de estos logros no nos han llegado en forma de
politicas, pero estan establecidos y refrendados, estan ya
en el horizonte de derechos y posibilidades, lo que nos tra-
za la ruta a seguir. Estan ahi para ser cumplidos. Cuando
volvimos triunfantes de Beijing muchas pensamos que el
proceso de implementacion de lo logrado seria mas corto,
en cambio esta resultando ser un proceso largo, mas que
por el desgaste del movimiento -que si lo ha habido- por
la politica econémica que hemos tenido que enfrentar,
que nos ha debilitado y dejado a muchas sin poder ejercer

los derechos sociales y econémicos.
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Tenemos una vision positiva de nuestro trabajo en UNI-
FEM. Fue una agencia feminista, que incorporo el ba-
gaje feminista con el que muchas de nosotras llegamos.
También nos ayudo el trabajo en equipo y la realizacion
de un Programa Regional construido con la participacion
de las oficinas y coordinado desde Nueva York, con una
lideranza fuerte e informada sobre los temas que traba-
jamos. En las subregiones desarrollamos las actividades
con objetivos similares, pero considerando las diferencias
y los aportes especificos. Este fue un aspecto importante

que nos facilit6 relacionarnos en un mundo globalizado.

Aligual que UNIFEM en 1976, ONU Mujeres fue creada
con el empuje de los movimientos de mujeres organiza-
das. Es un hecho importante que indica nuevas sinergias
con los movimientos de mujeres. De acuerdo con nuestra
experiencia en UNIFEM, los movimientos de mujeres y
feministas, las ONG de mujeres, estan mejor situadas para
ofrecer programacion y experiencia politica sobre como la
ONU y los gobiernos pueden promover los derechos huma-
nos de las mujeres y lograr laigualdad de género. Traer las
voces diversas sobre la base de esta experiencia es funda-

mental para el éxito y la sostenibilidad de ONU Mujeres.

Nuestro relato termina en el afio 2010 y todavia estamos
muy cerca de la creacion de ONU Mujeres, cuando su
consolidacion esta en proceso. Aspiramos a que sea una
agencia potente, que en las mismas condiciones de otras
agencias de la ONU, influya en la igualdad, el desarrollo
y la paz. Esperamos una agencia que promueva la for-
mulaciéon e implementacion de la legislacion y politicas

que aseguren a las mujeres sus derechos.

Michelle Bachelet inicié su trabajo en UNIFEM-ONU
Mujeres el 14 de septiembre de 2010 y finaliz6 el 15 de
marzo de 2013.

La transversalizacion de los derechos de las mujeres en
los programas de las Naciones Unidas es fundamental
para cambiar la situacién de incumplimiento que mues-
tran las revisiones realizadas a la implementacion de la
Plataforma de Acciéon de Beijing. Para esto, al decir de
Joanne Sandler, es necesario luchar contra el androcen-
trismo dentro de la organizacion, lo que no es imposible

pero si dificil de hacer.

¢Cudles seran los mecanismos dentro del sistema que ga-
ranticen la participacion de la sociedad civil, en el con-
tenido y el trabajo de los programas de la agencia? Nos
preguntamos como quedara en la nueva organizacion el
Programa Regional, tan necesario en un contexto de glo-
balizaciéon del mundo que requiere visiones ampliadas.
Estamos en una region donde los paises estan viviendo
laurgencia de las articulaciones y estrategias regionales,
como son la Unién de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN). En
este proceso, es fundamental también fortalecer las redes
regionales de mujeres para que sus intereses permanez-

can en los acuerdos que se van construyendo.

Finalmente, cllegara ONU Mujeres a cumplir con las in-
mensas expectativas que su creaciéon ha generado? Es la
pregunta que nos hacemos con Gina Vargas al ir cerrando
esta historia que escribimos, no solamente «para que no

nos olviden», como dice la cancién, sino para contribuir



«... Cuando miramos hacia el futuro, sabemos
qgue ONU Mugeres sola no puede realizar todo
lo que hace falta. No reemplazaremos la buena
labor que estan realizando otros; en cambio,
ayudaremos a organizar muchas acciones y
contribuciones valiosas para generar un mayor
tmpacto y un progreso mas rapido. Tenderemos
la mano a nuestros socios en el sistema de la
ONU, los grupos de mujeres 'y el sector privado,
¥ trabajaremos con todo el espectro de actores
politicos, incluyendo ministros de economia y
comercto, ast como de salud v educacion. Cuando
lo soliciten, asistiremos a los paises a establecer
principios de igualdad de género vy apoyaremos
la implementacion de politicas, programas y
presupuestos para cumplirlos. Eispero que algun
dia miremos hacia atras y veamos al afio 2011
como el comienzo de una nueva era para la
tgualdad de género y un mundo mejor para
todas y todos.» (Michelle Bachelet, Directora
Ejecutiva de ONUMUJERES, Prologo Informe
Anual 2010-2011)
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con la organizacion que acaba de nacer y por la que espe-
ramos desde 1975, cuando las feministas reivindicamos

la creacion de UNIFEM.

Esperabamos en ese entonces una organizacion podero-
sa que hiciera frente a la discriminacion de la mitad de
la poblacién: las mujeres del mundo. Luchamos por ella
y avanzamos cuanto pudimos, con la fuerza que nos dio
el movimiento que la cre6. Son muchas las batallas que
quedan por librar y nuestra agenda es larga. De todas
ellas, la que levanta mas barreras y es mas irritante que
la falta de recursos, es el patriarcado que aun subsiste

dentro del propio sistema.

En el Prologo a «Un consenso para la igualdad» Ban Ki-

moon ha dicho

«...aun nos queda mucho por recorrer... pese
a los avances las mujeres del mundo entero
todavia sufren discriminacion y reciben menor
salario que los hombres por igual trabajo. Muy
pocas veces se les permite ejercer un papel
igualitario en las reuniones de consejos, parla-
mentos y negociaciones de paz... A través de
la creacion de ONUMUIJERES nos hemos acer-
cado a nuestra meta de un mundo que ponga

fin a la discriminacion...»

Porfiadas, tenemos la esperanza que las palabras del Se-
cretario General de las Naciones Unidas sean una reali-

dad cada vez mas cercana. Y concreta.
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«;Y AHORA QUE?» Carpa de América Latina y el Caribe en Huairou, IV Conferencia Beijing, 1995. Archivo UNIFEM RA.







Epilogo

Reconociendo décadas de importantes progresos en el adelanto de la igual-
dad de género, los Estados Miembro de las Naciones Unidas dieron un paso
histérico en julio de 2010 al crear ONU Mujeres, la Entidad de Naciones Uni-
das para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. Poco
después, Michelle Bachelet es nombrada su primera Directora Ejecutiva,
contribuyendo de manera decisiva a posicionar a la nueva organizacién y a
colocar en lo mas alto de la agenda global los temas de 1gualdad de género

y empoderamiento de las mujeres.

Bajo el nuevo mandato, ONU Mujeres fusiona los recursos y el trabajo de
cuatro entidades: la Division para el Adelanto de la Mujer (DAW), el Insti-
tuto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién de
la Mujer (INSTRAW), la Oficina del Asesor Especial en cuestiones de géne-
ro (OSAGI) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) a fin de obtener un mayor impacto en la transversalizaciéon del
enfoque de género en las Naciones Unidas, tanto como érgano global, como

en el quehacer especifico de los Estados Parte.

A estas cuatro entidades se les reconoce la preparacion de tres conferencias
mundiales sobre la mujer y su apoyo como Secretariado de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995); importantes aportaciones en

investigacion, capacitacion y gestion del conocimiento; un incansable trabajo
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con gobiernos y organizaciones de la sociedad civil en mas de 100 paises a favor de la
erradicacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y la promocioén
y la proteccion de sus derechos, asi como la implementacion efectiva de la Declaracion
del Milenio y la Plataforma y Plan de Accion de Beijing. Estas entidades dejan a ONU
Mujeres un importante legado de conocimiento y experiencia que ha sido clave en el

éxito de la nueva organizacion.

Sin embargo, hasta la creacion de ONU Mujeres, los cuatro organos no eran entidades
autonomas, factor que limitaba su capacidad de decision y su accionar. La fusion en
una sola entidad permitié el fortalecimiento de un mandato que imprimiera mayor

velocidad a las acciones por el adelanto de las mujeres y la igualdad de género.

ONU Mujeres es hoy una entidad consolidada y con resultados concretos que van des-
de la contribuciéon para amplificar las voces de las mujeres en la toma de decisiones e
influir en los procesos nacionales e internacionales de planificacién, hasta el apoyo a

iniciativas con los gobiernos y la sociedad civil.

No obstante, a pesar de los progresos realizados, la desigualdad de género y la violencia
contra las mujeres y nifias (la mas cruda expresion de esta desigualdad) siguen siendo
un problema presente en todos y cada uno de los Estados Miembro y requiere acciones
por parte de todas y todos. Sabemos que hay todavia un largo camino por delante, pero

también sabemos que estamos en el camino correcto.

En julio de 2013, a tres afios de su creacion, Phumzile Mlambo-Ngcuka sucede a Mi-
chelle Bachelet en el cargo de Directora Ejecutiva, con el cometido de aportar su li-
derazgo y visién al afianzamiento continuo de ONU Mujeres y a la promocion de las

conquistas globales en materia de igualdad de género.

ONU Mujeres tiene en su futuro inmediato importantes retos, como la revision de la
Plataforma y Plan de Accién de Beijing a 20 afios de su adopcion, la definiciéon de una
agenda de desarrollo post 2015 que incluya una meta de género independiente, asi

como la integracion de cuestiones de género en todos los demas objetivos y la imple-



mentacion de todos los derechos consagrados en cada uno de los instrumentos inter-

nacionales para todas las mujeres y nifias.

La creaciéon de ONU Mujeres es una conquista hecha posible tras décadas de movili-
zacion por parte de amplios sectores, con reconocimiento particular al activo rol de la
sociedad civil. Ahora, en la fase de consolidaciéon de esta nueva Entidad, es necesario
que los Estados, que unanimemente hicieron posible su creacién, asuman su respon-
sabilidad de manera coherente con su voto y su discurso, aportando responsablemente

los recursos necesarios para que cumpla su mandato.

Moni Pizani,
Directora Regional de ONU Mujeres
para las Américas y el Caribe
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Entrevista de Gina Vargas
a Gladys Acosta

Gina Vargas: ;:Cémo viste el proceso de Viena a

nwel global y regional?

Gladys Acosta: Coincide con la decisiéon que tomé

de salir del Centro Flora Tristan y
de ir a trabajar a ILSA (Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos), que tenia un pro-
grama especifico para atender cuestiones de género,
al que llaméabamos Género y Poder. Me pidieron que
me hiciera cargo de ese programa. Lo acepté por-
que pensé que después de haber estado tantos aflos
en Flora Tristan era importante ampliar en espa-
clos mixtos nuestra causa y discutir en esos espacios
ciertos nudos juridicos que limitaban el estatus de
las mujeres latinoamericanas. Les planteé iniciar
con la campafia internacional por los Derechos Hu-
manos de las Mujeres en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena. Inmediatamente me
dijeron que si porque ILSA estaba involucrada en la
comunidad tradicional de los Derechos Humanos,

en el campo de la defensa de los derechos humanos.

Digo «tradicional» porque creo que Viena introdu-
jo un giro en esta mision de derechos humanos y
por eso era tan estratégico ese trabajo. Con grupos

de mujeres conseguimos recursos de un organismo

canadiense que apostaba a los derechos humanos de
las mujeres. No quisiera llamarlo «de género» por-
que esa fue mi primera discusion con ellos, si género
o mujeres, famoso tema conceptual. Entramos asi a
una discusion profunda sobre el concepto de dere-

chos humanos.

Introdujimos en la regiéon latinoamericana una dis-
cuslion sobre la comprension de los derechos huma-
nos, con organismos de derechos humanos no gu-
bernamentales tradicionales. La discusion fue muy
dura, muy dura. Me tocaron discusiones de un tono
casl arcaico. Conceptualmente se basaban en una
mirada fragmentada de lo que sucedi6 el afio 76’
cuando aparecieron los dos Pactos Internacionales de
los derechos humanos: los civiles y politicos por un
lado, y los derechos econémicos, sociales y culturales,
por el otro. De hecho, se jugaron mas por esta vision
mas tradicional de los derechos civiles y politicos,
con una mirada estatica en la que el violador de los

derechos humanos era siempre el Estado.

Esa es la discusion que en Viena se convierte en un
eje y que le abre la puerta al reconocimiento de mu-
chisimas otras violaciones y amplia el respeto por
los derechos humanos. En Ameérica Latina habia dos
tipos de problemas, tal como lo recuerdo. Por un lado
prevalecia la mirada tradicional en la que el violador
de derechos humanos es el Estado, es decir que si el
Estado no intervenia activamente no se podia hablar
de violaciones de derechos humanos. Es comprensi-

ble esta posicion, estabamos saliendo de la era de las
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dictaduras militares, con fuertes aparatos represivos
del Estado. En América Latina se puede entender que

haya surgido un movimiento tan estricto en el tema.

También en América Latina estan las mujeres en los
nucleos de abogadas feministas, esta CLADEM y es-
tamos el grupo que organiza la Conferencia satélite
«La Nuestra», que difiere con CLADEM respecto
de la discusion sobre la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, porque CLADEM plantea que
hay que re-escribir la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos con enfoque de género, y muchas
de nosotras nos negamos. iramos un grupo de gente
no tan organizadas, medio anarcas —en el sentido de
libres— sueltas por aqui y por all4, pero conectadas.
No teniamos poder suficiente como para introducir
esta discusion a nivel de los Eistados para la redefini-
c16n del inico tratado del sistema de Naciones Unidas

que no ha requerido ratificacion para tener vigencia.

A nuestro entender, desde la politica feminista, era
mas importante que se reconociera que la violen-
cia contra las mujeres era una violacion de los dere-
chos humanos porque era un vértice desde donde se
construian miles de asuntos, y pensabamos que no
era adecuado producir un cuestionamiento general
de todo, cuando el Sistema de las Naciones Unidas
era el mejor terreno politico que teniamos. Hoy sigo
pensando lo mismo. Lo mas avanzando a nivel de la
justicia internacional ha sido producido por las Na-
ciones Unidas. Seria una gran pérdida que esas bases

se cayeran, es lo mas avanzado que hay. Cuestiona

la soberania absoluta de los estados y otorga sobera-
nia internacional a cuestiones que son basicas para
la humanidad. Y eso son los derechos humanos. Es
un estandar con imperfecciones y problemas. Pero,
preferiria decir que nuestros derechos estan inclui-
dos en la Declaracion Universal, en lugar de decir
que la Declaracion Universal es machista y que fue
hecha por hombres y para hombres. La discusion de
la Declaracién Universal ha sido una discusion tre-
mendamente importante con participaciéon de mu-
jeres, muy brillantes. No sé si se decian feministas,
pero si sé que lucharon porque se incluyera la nocién
preferente de «persona», en lugar de <hombre», jus-
tamente para incluir a las mujeres. Si una lee la De-
claracién con atencién, sélo hay un articulo donde
se habla de hombres y mujeres, es el que tiene a ver
con el matrimonio. Entonces, cuestionar la base del
sistema (la Declaracién Universal) desde un punto
de vista politico, para muchas de nosotras era inacep-
table y eso formo parte de la discusion y nos distan-
ci6 en algunos campos, porque en otros, tuvimos las

mismas banderas.

Se crearon ciertas distancias entre ciertos grupos.
CLADEM era un grupo organizado, como una espe-
cie de partido politico con unidad de mando en este
tema. En otros asuntos eran mucho mas informales,
flexibles. Habia muchas articulaciones, pero no eran
como CLADEM que tenia financiamiento. Hay que
reconocer, se habian organizado bien. Habia tenido
la oportunidad de conocer a Margaret Schuler, quien

fue promotora de este tipo de redes en diversos con-



tinentes. ira una mujer sumamente interesante y
generosa. O sea, todo tiene una raiz. Ahora creo que
mal se hacia en poner polaridad Norte-Sur cuando

esa no era la division fundamental.

Creo que Viena, en verdad, fue una confluencia muy
interesante de distintas fuerzas, y nadie se puede
atribuir los resultados en forma unilateral. No es
posible reivindicar autorias cuando se trata de un
producto historico. Viena no hubiera sido posible sin
la Conferencia de 1975 y, entre 1975 y 1993, mucha
agua corrio debajo del puente. No quiero con eso
eliminar que pueda haber un debate Norte-Sur, lo
que digo es que ese no era el problema fundamen-

tal en Viena.

Me gustaria comentar sobre las capacidades que se
crearon. Mi trabajo en ese periodo fue justamente
la articulacion con redes. Y a mi personalmente me
influyo muchisimo. Acuérdate que yo no hablaba in-
glés, yo iba a Viena todavia sin hablar inglés. Y alli
me di cuenta que habia cometido un gran error al
no haber aprendido hablar inglés en la época. Porque
las caribefias hablaban inglés, las asiaticas hablaban
inglés, las africanas hablaban inglés. Y yo solo podia
comunicarme con las que hablaban francés, pero no
me podia comunicar con las que hablaban inglés.
Haciamos toda una politica de traduccién, pero no
era suficiente. Alli me decidi a terminar con esa in-
comunicacion. En 1995, para la Conferencia Mun-
dial de Beijing, ya habia aprendido a hablar inglés.

El trabajo internacional me marcé definitivamen-

te otros parametros, me hizo salir de una mirada
localista, regionalista. Cuando descubri realmente
el Caribe me senti diferente, recuerdo claramente
las conversaciones con Roberta Clarke, activista del
Caribe anglofono. Le decia: «Bueno, llego la hora,
voy a aprender inglés, pero tu tienes que aprender
espafiol. Siendo caribefia, no puedes seguir sin en-
tendernos, tienes que poder relacionarte en forma
directa con América Latina». Lo mismo se aplica a
los brasilefios, eso también me quedo6 clarisimo, o
nos entendemos o nos entendemos. Creo que el tema
de los idiomas entre las mujeres es importante. Por
suerte, las que hablaban varios idiomas fueron mas
«bisagras» para vincularnos. Lo interesante era ver
como esta dinamica prendia en todas partes. No era
una organizacioén, eran un montén de organizacio-
nes, eran un monton de nucleos activos, moviéndose,
no era una mera interaccion de organismos consti-
tuidos fuertes. Eran pequefios ntcleos que se movie-

ron al mismo tiempo y que se unificaron.

Evidentemente, algunas mujeres claves fueron las
facilitadoras del proceso. Hubo varias reuniones, La
Nuestra fue una de esas, muy variadas porque habia
multiples representaciones. Estaban las trabajadoras
domeésticas, las trabajadoras sexuales y todas traian
algo importante. Habia gran variedad de grupos,
como cuarenta, por lo menos. Apareci6 con fuerza el
tema de la diversidad sexual, apareci6 la compleja
tematica de las innumerables formas de violencia, o
sea, la coercion, la violencia y la discriminaciéon en

una linea de continuidad.
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Nos dimos cuenta de cuanto desconocimiento habia
sobre los instrumentos internacionales como la CE.-
DAW. La gente no los usaba, no sabia bien qué cosa
era eso. No se habian dado cuenta si sus gobiernos

habian ratificado o no.

Las nifias tomaron su lugar porque logramos identi-
ficar algunos grupos que trabajaban con nifias ado-
lescentes. Era como un prisma donde cada quien
traia lo suyo. Entonces ;qué fue lo que empez6 a ali-
mentar esta conceptualizacién distinta de los dere-
chos humanos? Creo que alli el eje fue un profundo
analisis sobre la violencia. Fue, probablemente, el

mayor logro politico.

La Nuestra era una reunion de conceptualizacion,
de trabajo, digamos de visualizacién. Era una reu-
nion en si misma para diseflar. Habia mucha gente
centroamericana con la experiencia de la guerra, del
Cono Sur, de la Region Andina. Recuerdo que eran
los inicios la radio feminista FIRE, con Maria Sua-
rez, estaba Alda Facio, habia otras mujeres costarri-
censes, centroamericanas que aportaban sin cesar.
Roxana Carrillo habia escrito un famoso articulo
que se llamaba La Violencia contra las Mujeres, un
Obstaculo para el Desarrollo. Y ella puso el tema
en UNIFEM con otra perspectiva, y UNIFEM tuvo
muchas iniciativas, antes de Viena. Después entro
en el panorama el Global Center de Rutgers, que
organizaba los seminarios de liderazgo anuales y
que lograba convocar activistas muy diversas. Asisti

por primera vez en febrero de 1993. Nos pusimos de

acuerdo sobre muchas cosas sustanciales en medio
de esa gran diversidad. Habia activistas de Africa,
de Asia. Muchas venian trabajando en asuntos total-
mente diferentes, era impresionante la diversidad de

temas que estaban presentes.

Pero, es cierto que el tema de la violencia era una
especie de arco que nos unia. Todo el mundo se po-
nia de acuerdo en esos topicos. Pero esa conexion
no sucedi6 solamente entre las feministas. Cuando
introdujimos el tema de la violencia dentro de la
comunidad de los derechos humanos éramos cons-
cientes de las complejidades derivadas de las discu-
siones sobre la responsabilidad estatal, sin embargo,
nos dimos cuenta rapido que la violencia era el tema
que habia que empujar, porque ante los hechos pre-
sentados, se quedaban sin argumentos. El tema de
la tortura era relevante cuando era el Estado el actor
directo, y aquella tortura que ocurria dentro de las
paredes de una casa, en una relaciéon afectiva, no se
la vela como tal. Nosotras trabajamos mucho sobre
estos derechos que existian, pero que estaban como
invisibilizados. No deciamos que eran derechos no
reconocidos, nosotros siempre dijimos que estaban

reconocidos, pero habia que hacerlos visibles.

En 1992, hubo un maravilloso informe de la CE-
DAW, era la Recomendacién General namero 19
donde dice que la violencia es la forma mas grave de
discriminacion contra las mujeres. Era un problema
politico porque habia Estados que no iban a firmar

si se 1ncluia el tema en el articulado. LLlegamos a la



conclusion de que el tema de la violencia unificaba
y no dividia. Y nos fue unificando cada vez mas, por
eso decidimos hacer el tribunal, con el tema de la
violencia, pero muy amplio: la violencia politica, la
violencia doméstica, todas las formas de violencia,
todo lo que pudimos poner con personas concretas
que deban sus testimonios. Los representantes de los
Iistados se quedaron muy impactados al escuchar to-
dos esos relatos en primera persona. Fue muy emo-

clonante y de alta trascendencia politica.

¢Cémo viste la participacién de los ferninismos en este

proceso?

Considerabamos que mientras mas estuvieran pre-
sente los movimientos, seria mejor. No pensabamos
que todo el mundo tenia que tener una definicién
feminista, pero si sabiamos que con mayor partici-
pacion de nicleos feministas, mejor resultado itbamos
a sacar. Habia muchas mujeres que ni se pregunta-
ban sobre el feminismo e igual estaban presentes,
entonces no importaba. Teniamos mas seguridad de
que eran las mujeres las que defendian mejor que los
varones nuestros puntos de vista. Los hombres eran
mas timidos, incluso los que eran nuestros aliados,
eran mucho mas timidos con el tema, era una épo-
ca en que todavia los hombres no se definian como
feministas. No recuerdo ninguno. Lo que recuerdo
es que teniamos aliados que apoyaban, siempre bien
atras, «vayan ustedes adelante». Hombres jovenes,
nuevas generaciones de abogados, habian unos mas

reticentes, pero otros que eran super aliados. Esta-

ban empezando a aparecer el tema de la diversidad
sexual que, a mi parecer, fue un tema que los ayudo
bastante. La diversidad sexual se sumé muy bien a
estas reivindicaciones de derechos para las mujeres.
Empezaron porque cuando hicimos muchos eventos
previos, habia mujeres que se reivindicaban lesbianas
y hombres que mostraban su homosexualidad y que
querian de alguna manera estar presentes. intonces,
creo que se empezaron a abrir las puertas para los
derechos de la diversidad sexual, para los derechos
indigenas inclusive. Muchas mujeres indigenas se
aproximaron aunque tenian una cierta distancia con
el feminismo. Inclusive los temas de discapacidades
se hicieron presentes. Todos quienes veian que sus
derechos no estaban bien defendidos empezaron a

sentarse a la mesa, de una manera u otra.

La violencia sigue siendo un tema convocante, en esos
momentos y ahora. Tiene vigencia politica y creo que
es uno de los temas mas filudos. No quiero decir que
se agota todo alli y estoy de acuerdo con la gente que
dice que encerrarse en la tematica de la violencia es
un error. Estoy de acuerdo, pero no me digan que ha
desaparecido, porque habra cambiado en sus formas,

pero mantiene su presencia en nuestras vidas.

Las discusiones sobre las leyes comenzaron en 1989,
Puerto Rico fue el primero y de alli no pararon.
Eran muy imperfectos los instrumentos legales, pero
mucho mas muy imperfecta era la aplicacion de los
mismos, lo cual se explica por el déficit de ciudada-

nia de las mujeres.
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Creo que la Conferencia Mundial de Beijing retoma
Viena y consolida un acuerdo politico de alto nivel.
No me parece que en Beijing haya cosas muy nuevas
respecto a Viena sobre la violencia. Existe en otros
temas, pero no en ese. La Declaracion de Viena es
un documento muy redondo, muy bien elaborado,

muy concreto.

La teoria es una cosa pero la cuestion es llegar a lo
practico. ;Qué van hacer los estados? ;Cuales son las
responsabilidades? ;A qué tipo de avances se com-
prometen? Sélo acuerdos politicos de alto nivel, sin
convenciones no es suficiente. Los acuerdos politicos
de alto nivel tienen que ser reforzados con elemen-
tos vinculantes y el mejor instrumento fue la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do
Para), dada en el marco de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, para América Latina y el Caribe,
en 1994, apenas un afio después de la Conferencia de

Derechos Humanos en Viena.

¢Cémo viste el paso politico de UNIFEM a ONU Mu-

Jeres? (Qué se consiguio?

Es un paso trascendental, creo que es un hecho po-
litico que esta muy cerca y todavia no percibimos
suficientemente lo que significa. Siempre es asi. Los
hechos historicos se demoran en asentarse. Ahora me
di cuenta que UNIFEM fue mucho mas importante
de lo que yo pensé que era en ese momento. Era un

hito histérico, pero en ese momento desde mi punto

de vista, tenia menor importancia. Eramos gente
muy joven, idealista, exigente... Creo que el hecho
simbolico de crear organismos internacionales como
ONU Mujeres tiene relevancia, aunque sabemos que
lo que pase dentro de la ONU, tampoco va cambiar
el mundo. La verdad es que cuando uno esta en la
ONU cree que es como la panacea para la accion, pero
la relevancia de la parte normativa de la ONU es lo
mas sustancial. Defiendo «a capa y espada» la parte
normativa de la ONU. Es lo mejor que ha produci-
do la humanidad hasta ahora. Pero, la parte de las
agencias es mas imperfecta y mucho mas limitada.
Aun asi, tiene un valor simbolico muy importante,
pero no se le puede dar tampoco la relevancia de ser

el factor principal del cambio en el mundo.

ONU Mujeres nace en un momento muy dificil, du-
rante la crisis econdémica global. Sobre todo en el
mundo occidental, donde estan los donantes més im-
portantes. Nace con una debilidad grande, al haber
tenido un donante muy generoso como Iispafia que
se debilita en el camino y que termina limitando el
financiamiento a la ONU a su minima expresion.
Espaiia ha solicitado que se retire la oficina de enla-
ce de ONU Mujeres en Espaifia. Los gobiernos en las
Naciones Unidas, tu sabes, son la representacion del
Estado en la Naciones Unidas, eso es incuestionable,
no interesa si es de derecha si es de 1zquierda, pero es
el gobierno el que representa al pais enla ONU. Y en
el caso de Espafia, ademas de tener un un tinte politi-
co, también enfrenta una crisis econémica severa. Es

probablemente una mezcla de factores cuyo resultado



es la eliminacion del financiamiento mas importante

que tenia UNIFEM y luego ONU Mujeres.

Creo que el gran talén de Aquiles es el financia-
miento. ONU Mujeres es un organismo que nace con
bombos y platillos pero sin recursos. Eso mengua su
capacidad de ser exitosa. La limitacion de recursos
es muy seria. Todos los organismos especializados se
han visto afectados, sobre todo en América Latina
y el Caribe, porque por parte de Espafia se recibia
un apoyo muy generoso. Fue un terrible golpe para
ONU Mujeres. Recaudar en una circunstancia tan
critica es dificil porque el sector privado no va poder
equiparar lo que dan los gobiernos a las agencias y

programas de las Naciones Unidas.

La ONU Mugeres se encuentra en una tensién con el

sistema de la ONU, sistema patriarcal ;Como ves eso?

Creo que la estrategia politica no ha sido disenada.
No creo que hubiera un plan estructurado, como de-
beria haber sido, para permear el resto de la ONU.
Seguramente se han hecho reuniones donde han ido
sobre todo mujeres de otros organismos. Creo que ha-

bia una falta de accién y de vision politica sobre eso.

De alguna forma, lo que era bueno al mismo tiempo
tenia una debilidad. Porque se privilegi6 que UNI-
FEM deberia apoyar a los movimientos de mujeres
en la base y eso fue positivo. Pero al mismo tiempo,
creo que descuidaron su visién de fondo y fue muy
duro para quienes ejercieron el liderazgo de UNI-
FEM. Justamente porque UNIFEM no tenia fuerza
ni poder suficiente para hacerse sentir. La creacién
de UNIFEM obedeci6 a una cierta presion del mo-
vimiento de mujeres. Yo creo que lo que ocurri6 en
1975, con el inicio de la Década de la Mujer, fue muy
fructifero, abri6é una perspectiva que no estaba en la
dimension internacional global. UNIFEM nace en
1976, eso no es casualidad. Nunca fue realmente un
organismo fuerte, con autonomia. Hay cosas que son
estructurales y que no se pueden modificar con una
administracion. El proceso de ONU Mujeres puede
ser interesante por el nivel de poder y de interlocu-
cion politica al mas alto nivel. Eso ayuda bastan-
te, estamos hablando de una organizaciéon como la
ONU que es jerarquica. Mientras mas arriba estas,
mas opciones tienes. Eso es interesante porque ONU
Mujeres tiene un nivel de llegada muy alto, pero eso
no es suficiente. Sin capacidad de accion, el poder

politico pierde influencia.
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Entrevista de Gina Hidalgo
a Maria Andrade

Gina Hidalgo: ¢Cémo fue el desarrollo de los gru-
pos indigenas en Ecuador? ;Cémo
Jue el proceso de participacién y cémo después surge

el grupo de mujeres indigenas?

Maria Andrade: Yo participo en el movimiento

indigena desde 1998, a nivel na-
cional, porque antes participaba pero muy a nivel
local desde mi comunidad, desde mi parroquia, mi
provincia. Luego ya desde 1998 fui dirigente de la
mujer de la CONAIE. En estos momentos, yo creo
que era la segunda dirigente indigena de la CONAIE
porque anteriormente no habia el area de la mujer
sino que las mujeres participaban en las estructuras
mixtas de la CONAIE, de lo local a lo nacional, pero
no tenian un espacio propio. No se debatia mucho la
problematica de las mujeres aunque desde las ONG,
desde la Cooperacion se trabaja mucho los temas de
mujeres en el desarrollo, con este enfoque de MEDS

que después fue cuestionado.

Ya en los 80 de lo que me acuerdo que hacia en la or-
ganizacion eran practicamente actividades mas logis-
ticas, de contestar el teléfono, de sacar copias, bueno,
todo lo logistico, sin embargo por un poquito de for-

19 ’ 19
macion que tenia también tuve que enfrentar la pren-

sa, los discursos mas ligados a derechos colectivos. Un
discurso mas ligado al tema de la complementaridad
entre hombres y mujeres. Muy poco la defensa de los
derechos individuales como mujeres. Entonces eran
por ahi los planteamientos y claro, cuando yo empe-
cé a trabajar con las organizaciones era este discurso.

Creo que para empezar era Interesante.

Publiqué también una cartilla sobre los derechos de
las mujeres indigenas, las propuestas de las mujeres
indigenas, pero siempre estuvo ligado el tema de que
no deberiamos separarnos de las organizaciones mix-
tas sino que entre hombres y mujeres tenemos que
buscar la transformacién de la sociedad. También
estaba el discurso de «cuidado, las mujeres indigenas
no deben hacerse feministas. Hombres y mujeres no
debemos fraccionarnos sino hombres y mujeres te-
ner una fuerza unica para luchar contra el sistema
opresor». Obviamente en esta época no olvidemos
que el modelo neoliberal era vigente y muy fuerte y
afectaba también con mas peso a la comunidades a
las mujeres indigenas que vivian en las areas rurales.

Entonces concatenando por ahi iban los discursos.

¢Cémo surge el cambio al grupo de mujeres indigenas?

Las propias mujeres hemos ido debatiendo nues-
tra problematica. Habia algunas mujeres indigenas
profesionales que recuerdo trabajaban en educacién
bilingtie, eran profesoras, economistas. Ellas veian
que las mujeres indigenas veniamos debatiendo los

temas de la salud, la educacidn, el acceso a la tierra



y a los servicios basicos, lo que no estaba mal, pero
no se reflexionaba como afectaba la ausencia de estos
servicios o la falta de educacion a las mujeres indi-

genas de manera particular.

Entonces en el 90, 92 se conforma una organizacion
que se llamaba CONMI - Coordinadora Nacional de
Mujeres Indigenas del Ecuador. Era una especie de
coordinacion y en ese espacio empiezan a debatir las
problematicas reales de las mujeres como lo son el
problema de la infidelidad, del machismo, el proble-
ma de las inequidades y la falta de acceso a la toma
de decisiones en los procesos organizativos o en los
espacios organicos. Empiezan a debatir el problema
de las madres solteras, surge una semilla sobre la

problematica de las mujeres indigenas.

Esto causo panico dentro de las organizaciones in-
digenas porque dijeron que estas mujeres estaban
dividiendo al movimiento indigena, dividiendo a
las mujeres indigenas y por eso ese espacio no era
legitimo y no debia ser legitimo para las mujeres por-
que ellas tenian que estar adscritas a las estructuras
organizativas. Yo no estaba tan de acuerdo con ese
espacio pero decia «bueno, me parece bien discutir
estos temas». Ahi estaban en esta organizacion todas
las tendencias organizativas, no solamente las de la
CONAIE. Era un grupo de lideres que tenian una
visi6on mas avanzada y estaban también algunas li-

gadas a los grupos feministas urbanos.

Después poco a poco, ya en el 97, algunas vimos esta

dificultad para las lideres indigenas, que no podian

hablar, no podian opinar porque no estaban formadas,
porque no eran educadas, no tenian muchas de ellas
nisiquiera la primaria completa. Entonces decidimos
que ibamos a realizar una escuela de formacion para
las mujeres y creamos la Escuela de Formacion Do-
lores Capuangua en 1997. Desde este espacio hemos
formado lideres indigenas que luego ocuparon espa-
cios en los gobiernos locales como concejalas, en las
juntas parroquiales y empezaron a participar en el
tema politico electoral. Pero a su vez esta escuela de
formaciéon también fue dando fruto porque surgieron
lideres que ya fueron cuestionando a los lideres hom-
bres y reclamando mayores posibilidades de acceso a
la participacion en los espacios de liderazgo pero tam-

bién en la toma de decisiones.

Mas o menos asi fue avanzando el proceso de tra-
bajo con las mujeres indigenas y ya en 1998 habia
esta campafla que lanzé6 UNIFEM por los Derechos
Humanos de las Mujeres. Ahi la Ecuarunari, que es
una organizacion regional de la CONAIE presento
un proyecto y yo entré a colaborar como promotora
de este proyecto. Difundimos la campafia, hablamos
mucho y también difundimos en la prensa escrita
un articulo donde habldbamos de la problematica
de las mujeres y cuestionabamos la presencia de las
mujeres destinada solamente al &mbito privado y no
al ambito publico. Fue interesante pero todavia las

mujeres no avanzabamos.

En todo este proceso las lideres ibamos conversando

sobre la definicién de género porque no entendiamos
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qué era el género. Por un lado el movimiento feminista
luchaba por la igualdad de género y por nuestro lado es-
taba el discurso de la complementariedad y la dualidad.
Las mujeres con miedo porque ibamos a fragmentar a
la organizacion y también con miedo de que ibamos a
lanzar estos discursos un poco fuertes desde las muje-
res y porque los hombres no nos iban a permitir hablar
o dar espacios. Ademas también teniamos ciertas res-
tricciones de coordinar con movimientos feministas
porque nos decian que las mujeres feministas tienen
otras ideas, otras ideologias y que nos van a contagiar
de esas ideologias. Bueno ahora estamos bien contagia-

das de ideologias feministas también.

Este proceso desde el 90 hasta el 95 fue el boom del
movimiento feminista y fue la flor del proceso orga-
nizativo del movimiento feminista que por un lado
luchaba por la equidad y la igualdad pero también
luchaba contra el sistema estructural y por los de-
rechos de las mujeres. L.os movimientos feministas
slempre nos invitaban pero nosotras no nos sentia-
mos representadas por la agenda que ellas llevaban.
Ellas luchaban por el mayor acceso al empleo pt-
blico, por mayores salarios, presupuestos y ya en esa
época por politicas para las mujeres, pero nosotras
estabamos un poco atras luchando todavia por la tie-
rra, por el agua, por los servicios basicos y muy poco
para las mujeres. Ahi habia una cierta divergencia
de posiciones, de agendas y de demandas que no con-
vergian mucho pero también hay que decir que el
movimiento feminista aportd para que el movimien-

to de mujeres indigenas nos fuéramos posicionando.

Muchas ahora estamos en los distintos ambitos. Qui-
za las mujeres indigenas estamos mucho mas en los
gobiernos locales, en los municipios y en las juntas
parroquiales. Y a nivel nacional estamos en los es-
pacios de gobierno, de los ministerios y en la Asam-
blea Nacional todavia tenemos maximo dos mujeres
indigenas, y afros tampoco, creo que ahora hay una
afro. Todavia persiste el proceso de exclusion que
responde a la exclusion historica de los pueblos y de

las mujeres indigenas.

¢Como fue la preparacién para la Conferencia de Beijing?

De la Conferencia de Beijing lo que yo supe es que
habia una preparacion de los movimientos feminis-
tas e invitaron también a las indigenas para que par-
ticipen, no sb6lo de Ecuador sino del resto del mundo.
En Beijing fue la primera ocasion en que las mujeres
indigenas reclaman sus derechos y quizas fue uno de
los primeros espacios donde las mujeres logran inci-
dir reclamando derechos para las mujeres indigenas

en los mecanismos internacionales.

A partir de ahi participamos en diversos espacios de
incidencia internacional. En el Foro Permanente de los
Pueblos Indigenas con propuestas para el desarrollo
economico de las mujeres rurales. Hay un pronuncia-
miento del espacio de ECOSOC (Consejo Econémico y
Social) de la ONU y otro pronunciamiento con respec-
to a la violencia contra las mujeres indigenas y nifias
que fue una propuesta que hicieron las mujeres en

el Foro Permanente. También han participado en la



CEPAL y en los mecanismos de indicadores sociales

para que se incluya la interculturalidad.

Ya desde ese espacio (Beijing) hay aportes pero toda-
via a nivel de organizaciones indigenas locales falta
mucho por dar cabida en la toma de decisiones y en
los espacios de liderazgo Aunque hay un avance pero
yano tan fuerte como en las décadas de los 80 y de los
90, aunque en estos momentos en Ecuador hay hom-
bres que estan hablando que tenemos que luchar en
la erradicacion de la violencia en las comunidades, ya
estan hablando de reformas de estatutos o de construir
normativas interculturales adaptables y aplicables a
las comunidades indigenas, se esta trabajando en orde-
nanzas a traves de los gobiernos locales para erradicar
la violencia, mayor equidad en la distribucion presu-

puestaria. Creo que hay un avance en este momento.

En las organizaciones indigenas no podemos
homogenizar,” hay diferentes procesos que se han de-
sarrollado en diversos contextos sociopoliticos. Pero
en el caso de Bolivia y Ecuador, las mujeres estan
incidiendo en las leyes de justicia, de cooperacion y
cooperacion entre la justicia indigena y ordinaria,
para que en estas leyes se incluya el tratamiento de
la violencia en cooperacion entre las dos justicias.
En el caso de Bolivia las mujeres han incidido en
algunas leyes, se emiti6 una ley contra el acoso y la
violencia politica porque en el aflo anterior hubo un
feminicidio de una concejala de un gobierno local en
Bolivia. Las mujeres estan logrando avanzar gene-

rando mesas tematicas, generando eventos de debate

para discutir leyes de agua, tierras, de biodiversidad,

de comunas, de justicia.

Ahora también un nudo critico a superar es llegar a
un mayor acercamiento entre las mujeres indigenas
y las mujeres no indigenas. Creo que es importante
hacer esta articulacién para ejercer mayor presién
politica para la aprobacion de leyes y normativas en

cada uno de los estados.

¢Cémo fue la relacién con los otros movimientos de
mujeres 'y los grupos feministas que participaron en

Beijing?

En esa época yo no estuve, estuvo otra compaiiera.
Yo creo que muchas lideres indigenas fueron acom-
pafladas por los grupos feministas aunque trabajaron
en cada pais, pero todavia la voz de las mujeres indi-
genas no es muy escuchada. Yo creo que es porque a
las mujeres indigenas les cuesta hablar, tienen una
baja autoestima, pero de todas maneras pienso que
ese pronunciamiento que se logré en Beijing es un

avance interesante.

Yo conoci una compafiera que fue alla, era profe-
sora y logré hablar en representacion de Ecuador.
También el Enlace Continental de Mujeres que si
ha logrado incidir a nivel internacional y ha tenido
un rol importante. E1 FIMI también, que es el Foro
Internacional de la Mujer Indigena, creo que son
instancias que reflexionaron y llevaron propuestas

concertadas para Beijing.
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Con relacién a CONAIE y Ecuarunart, jcudles han
sido los programas que se han llevado a cabo entre

las décadas del 90 y 2000 y cudles avin se mantienen?

Los programas que llevaban las organizaciones in-
digenas de Ecuador por un lado se desarrollaban con
el poder local, con las ONG y con la Cooperacién.
Se trabaj6 apoyando programas de desarrollo rural.
Luego a nivel de las organizaciones nacionales las
indigenas estaban en la lucha por la tierra, en la lu-
cha por la defensa del agua, los recursos naturales,
en contra de politicas extractivas, en la creacion de
instituciones para educacion. para salud y para fi-
nanzas. También era la lucha en contra del racismo

y la discriminacién que era un tema muy fuerte.

En la década de los 90 el discurso era «tierra, cultu-
ra y libertad». Digamos que también un poco hacia
dentro el discurso era la participacion de las mujeres.
En las asambleas habia mesas para la participacién

de las mujeres, pero en general esas eran las agendas.

En 1997 era el proceso de formacion para mujeres,
la creacion de escuelas de participacion politica. (Y
cuéles eran los temas? Era fortalecimiento organiza-
tivo, liderazgo y participacion politica, tierra y pro-
duccion, género y autoestima de las mujeres, entre
otros. Luego desde el 96 hasta el 2000 las mujeres
estuvieron en plena participacion politica. Entonces
también se trabajo mucho en temas de desarrollo lo-
cal, de democracia participativa, de gestion local, de

politica ptblica. También como debatiamos, porque

me acuerdo cuando yo ful parte de los gobiernos lo-
cales, la discusion de como transformar la politica
de caridad que hacian los patronatos municipales,
en politica publica real. Trabajos por los derechos de
la nifiez y adolescencia y el tema de la planificacién

participativa, las veedurias de control social.

Después del 2004 para aca se han venido posicionan-
do mucho mas los temas de las mujeres. Ya las muje-
res luchan y en las agendas puedes encontrar temas
como el eje de la lucha para erradicar la violencia,
el racismo y la discriminaciéon. Yo conoci la agenda
porque he trabajado en Centroameérica y en la Re-
gion Andina y a nivel global también. Es que justa-
mente en la ONU en el Foro Permanente se debatio
la violencia contra las mujeres indigenas. Se hace
un pronunciamiento con respecto a la necesidad de
que los estados se comprometan a generar politicas
y trabajo para erradicar la violencia y la impunidad

contra las mujeres indigenas y las nifias.

El otro tema que las mujeres estan debatiendo es
la criminalizacion de la protesta social y como a su
vez las politicas extractivas afectan de manera di-
recta a las mujeres indigenas. También se discute la
consulta previa, que es una propuesta que han he-
cho los pueblos indigenas basados en los convenios
internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas del 2007, pero ya
son temas que se estan debatiendo desde el enfoque
de género, desde las particularidades y las especifi-

cidades de las mujeres indigenas.



Las mujeres han hecho un estudio en casos de im-
punidad, en casos de violencia hacia las mujeres in-
digenas en los paises de la Region Andina y acceso
a los sistemas de justicia. También han trabajado en
generacion de rutas criticas. En todo el eje de la vio-
lencia, discriminacion y racismo han venido traba-

jando las mujeres indigenas con mucho mas fuerza.

Pero claro, basado un poco en indicadores, en Fcua-
dor 6 de cada 10 mujeres son violentadas, y mucho
mas las indigenas y las afros. Pero hay una tenden-
cia que los movimientos feministas urbanos tienden
a manifestar: que las mujeres indigenas son las que
mas sufren violencia. Puede ser cierto pero también
ademas de sufrir violencia de género, las indigenas
han analizado el problema desde la multidimensio-
nalidad de las violencias. Es decir que la mujer in-
digena ademas de sufrir la violencia de género sufre
la violencia estructural, la violencia institucional,
la violencia econémica y otras formas de violencia,
por ejemplo el caso de las mujeres que viven los des-
plazamientos forzados en los conflictos armados en
las fronteras. Esto es un poco la perspectiva pero es
algo que los movimientos feministas todavia no en-

tienden mucho.

Este es el debate que se esta generando desde las in-
digenas con respecto a la violencia y en todos estos
ultimos afios, por ejemplo desde el 2009 hacia ade-

lante se ha reforzado desde UNIFEM vy ya, final-

mente, en el Gltimo afio en ONU Mujeres. Ha sido
muy importante el trabajo, que yo he apoyado, para
continuar la construccién y la revision de la agenda
para las mujeres. En todas las agendas que he vis-
to, el tema de la violencia esta presente y se ha ido
posicionando ante las organizaciones indigenas, en
la sociedad y también en el estado. Es un avance y
los pasos que dan las mujeres son en base a todos sus
procesos. Porque antes no entendian, pensaban que
la violencia era algo natural y que debian sufrir y
no pasaba nada. Aqui es muy importante reconocer
el aporte de los movimientos feministas. En 1995 se
crearon las comisarias de la mujer. Se emitié la Ley
103 contra la violencia y estas leyes han sido impor-

tantes y han sido un apoyo para todas las mujeres.

También la participacion electoral equitativa, por
ejemplo. La ley de cuotas ha permitido que las mu-
jeres indigenas y no indigenas puedan participar en
el tema electoral de manera equitativa. En este mo-
mento las mujeres indigenas y no indigenas se han
sentado en la mesa para discutir sobre la justicia que
se esta dando aca en Ecuador, se han sentado en la
mesa y han trabajado con el Estado. L.os movimientos
indigenas también han dicho que hay que reforzar
esta alianza, esta articulacion. Muchas de ellas tam-
bién han dicho que no han logrado entender cuales
son los planteamientos y las agendas de las indigenas
y que ahora, con esta esta participacion mayoritaria

de las indigenas estan logrando entender y aprender.
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Entrevista de Monica Munoz
a Violeta Bermudez

Monica Murioz: Hazme un recuento del Curso de

Mugeres y Derechos Humanos.

Violeta Bermiidez: Te hago un punteo de hitos,
un inventario de los temas que

hemos trabajado, ahora que ha pasado tanto tiempo.

Veo el curso como un hito en la formacion de un con-
tingente de personas mayoritariamente mujeres, aun-
que cabe destacar que también participaron hombres,
en los temas que habiamos desarrollado y acumulado
conocimientos, particularmente después de las tres
conferencias mundiales; Cairo, Viena y Beijing. Estos
cursos también sirvieron para para involucrar a mu-
chos profesores del campo del derecho, profesionales
dedicados a la vida académica, en la integracion de

la perspectiva de género en el analisis del derecho.

Los Cursos fueron muy oportunos porque se reali-
zaron practicamente inmediatamente después de la
Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, opor-
tunidad en la que se habia generado un ambiente
favorable a los derechos de las mujeres en los diversos
paises. Por ejemplo, en Pert se creaba por primera
vez la Comision de la Mujer en el Congreso de la Re-

publica, luego se creaba un Ministerio de la Mujer,

la Oficina especializada en derechos de las mujeres
en la Defensoria del Pueblo. En general, habia un
auge en la instalacion de Defensorias del Pueblo
en la region y éstas a su vez creaban unidades para
la mujer o para la familia, o segiin el caso, que te-
nian avidez por prepararse en esos temas. Por ello,
considero que los cursos surgieron en un momento
oportuno, fue una decision estratégica lanzarnos con
ese curso a pesar que no sabia en ese momento qué
acogida iban a tener, pero cada afio fue mayor. En
cuanto a ;cuantas ediciones hubo? Me parece que
han existido por lo menos mas de siete ediciones
del curso. Es mas, entiendo que en el 2012, hicieron
un curso también denominado Mujeres y Derechos
Humanos en Ayacucho organizado por Manuela Ra-
mos. Claro que fue un curso mas acotado, mas corto,
pero que pretendia de algiin modo dar continuidad
a toda esa experiencia formativa que se impuls6 en
la segunda parte de la década de los noventa y que

siguid hasta mas alla del afio 2000.

En términos de evaluacion, considero que fue un
gran acierto involucrar a juristas reconocidos de di-
versos paises de América Latina y de Europa, par-
ticularmente de Espafla, ademas siendo hombres
la aproximacion al analisis de género del derecho
era mejor recepcionado por muchos participantes,
especialmente funcionarios como jueces y fiscales.
El involucramiento de juristas reconocidos le daba
un nivel al curso y nos ayudaba en la convocatoria a
un publico mas amplio y no solo a las personas que

tenian algun acercamiento con el feminismo o los



derechos de las mujeres. Junto con ellos y compar-
tiendo la responsabilidad en el dictado de las clases,
las mujeres feministas podiamos introducir nuestros

analisis, nuestras perspectivas en temas juridicos.

Otro acierto clave fue la publicacion de los libros que
recogian no solamente las ponencias, sino también
los debates que se producian en los cursos. Y los de-
bates no eran solamente entre profesores, o docentes
y alumnos, también entre los propios docentes. En los
cursos dictados en Lima participaron como alumnas
y alumnos personas de otros paises, originalmente
venian mayoritariamente de los paises andinos como
participantes y luego de otros paises de la region.
Por eso se llamaba el Curso Internacional Mujer
y Derechos Humanos. Y luego hicimos réplicas en
Ecuador fundamentalmente y me parece que algu-
nos seminarios se hicieron también en Colombia. Sin
embargo, el programa completo que comprendia el
curso intensivo de una semana con todos los temas
que desarrollamos, con jornadas intensas, y con se-
minarios publicos aprovechando la presencia de los
expositores internacionales o la presentacion del libro

el afio anterior, se desarroll6 integralmente en Lima.

En cuanto a las leyes de cuotas que se introducen ra-
pidamente en la legislacion de los diversos paises de la
region luego de la Conferencia en Bejjing, pues antes
solamente teniamos las experiencias de Argentina y
de Costa Rica, en realidad fueron super positivas para
ir generando un sentido comun en la gente que ya no

se podia seguir hablando de participacion politica ni

de democracia sin la presencia de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones. Si bien las cuotas se
han consolidado sobre todo en casos como el peruano,
en el congreso, la mayoria de experiencias de cuotas
que han sido planteadas han sido para incorporar mas
mujeres en los ambitos normativos, o sea el congreso,
los consejos regionales, los consejos municipales; esta
corriente por involucrar mas mujeres en politica tam-
bién ha tenido su repercusiéon en los planos ejecutivos.
Por ello, ha sido frecuente escuchar promesas de cam-
paifias electorales en relacion a conformar gabinetes
paritarios o incorporar a mas mujeres en los gabinetes

de los 6rganos ejecutivos.

Si bien en Perti nunca hemos tenido un gabinete
paritario, ahora tenemos una presencia interesante
de un 30% aproximadamente de mujeres y no so-
lamente en carteras tradicionalmente asignadas a
las mujeres como eran salud, educacién o como el
propio Ministerio de la Mujer, sino también se van
introduciendo en otros temas como en Produccion,
Trabajo, Justicia.. En otros momentos hemos tenido
también Ministras del Interior, en dos oportunida-
des, y Ministra de Economia, que antes tampoco era

un ambito en el que se designaban a mujeres.

Y sobre el plan de politicas piblicas sobre igualdad

de género y la cuestion de la violencia?

Por primera vez tenemos en el Perti un plan que se
denomina Plan de Igualdad de Género. Antes hemos

tenido planes contra la violencia, planes de igualdad,
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plan de igualdad de oportunidades, etc. Este Plan de
Igualdad de Género pretende ser la politica publica
orientadora para el avance en la igualdad de género
que busca articular los esfuerzos de todos los minis-
terios del ejecutivo, pero que también compromete
a otros espacios de poder, por ejemplo, el poder ju-
dicial, el propio poder legislativo, etc. en acciones
orientadas a lograr la eliminacion de las brechas de
género. Contiene orientaciones de politica para que
los poderes ptiblicos acttien en el marco de sus com-

petencias en el logro de la igualdad.

En cuanto a la violencia hacia las mujeres, en las
ultimas dos décadas se han producido avances im-
portantes en esta materia, particularmente desde
la creacion de la Primera Comisaria de la Mujer en
1988 y posteriormente con la adopcion de la Ley
contra la violencia familiar en diciembre de 1993.
Cabe indicar que si bien no se han seguido creando
mads comisarias especializadas en la atencion de la
violencia hacia la la mujer , la legislacion vigente
ha previsto que existan unidades especializadas o
personal asignado especialmente para atender los
casos de violencia familiar, y entre ellos violencia

contra la mujer.

Educacién y formacién de derechos humanos y el giro
que se esta dando o que se deberia dar para incluirlo

dentro de la academia.

Todavia sigue siendo un desafio la integracion del

enfoque de género en la formacion universitaria,

aln es necesario implementar acciones estratégi-
cas para su institucionalizacion en la academia.
Una cosa es la transversalizacion del género en la
educacioén juridica, pero a la vez soy una convencida
que ello debe ir acompafiado de un curso o programa
que profundice sobre los temas estratégicos de géne-
ro en el ambito del derecho. Mas alla que pudiera
haber una mirada coman de toda la formacién
juridica desde un enfoque de género, me parece
que debe existir también un curso sobre género
y derecho pero con caracter obligatorio en las fa-
cultades de derecho, pues actualmente, la oferta
que tienen las Universidades es basicamente de
cursos electivos sobre esta materia y finalmente
el curso electivo se selecciona voluntariamente
cuando hay tiene un interés o un conocimiento o
una cierta sensibilidad. El reto es ir expandiendo
este conocimiento hacia las personas que no tie-

nen ningun acercamiento al enfoque de género.

Claro esta que actualmente se pueden identificar al-
gunos profesores que son sensibles, y que incorporan
en sus catedras algunos temas vinculados al enfoque
de género o temas tratados desde una perspectiva de
género. Pero no te podria decir que es algo institu-
cionalizado. Todavia, por ejemplo en la facultad de
Derecho de la Universidad Catolica del Pert hay un
curso sobre Mujer y Derecho que es un curso electivo,

no es un curso obligatorio como considero deberia ser.

¢Cémo viste en Perti el Programa de Derechos Huma-

nos de la Regiéon Andina de UNIFEM?



Mi mirada de UNIFEM ha sido siempre relacionada
a género y derechos humanos o los derechos humanos
de las mujeres. Entonces, yo nunca he pensado que el
Programa era solo sobre los derechos humanos, sino
siempre vinculado a los derechos humanos de las mu-
jeres. Desde mi punto de vista, el trabajo del Programa
de Derechos Humanos de la Regiéon Andina tenia un
apellido, que eran los derechos de las mujeres y ese
ha sido su gran aporte en Pert. Me parece que todas
las entidades ptblicas creadas para la defensa de los
derechos de las mujeres en el Pert recibieron apoyo
de UNIFEM, por ejemplo la Primera Comision de la
Mujer del Congreso de la Reptiblica y el Ministerio de
la Mujer. Asimismo, las organizaciones de la sociedad
civil mas representativas en materia de derechos de
las mujeres también trabajaron en conjunto con UNI-
FEM por ejemplo Manuela Ramos, Flora Tristan y
CLADEM. Creo por lo tanto que los derechos huma-
nos de las mujeres han sido el sello que ha tenido en

todo su trabajo aqui en el Pert.

¢Por qué nosotras luchamos por leyes que no tenia
la integralidad que tenia la Convencién de Belén do

Para? ;Qué nos pasé en el camino?

Mi experiencia en el caso peruano, que yo me imagi-
no que debe ser similar a la de los otros paises, es que
una propuesta normativa empieza su formulacion
conteniendo todos los ideales que quisiéramos estén

contenidos desde un enfoque de género, sin embar-

go en el proceso de su discusion en los parlamentos,
la propuesta sufre cambios, modificaciones muchas
veces sustanciales. Ello porque en el parlamento,
los productos son en la mayoria de los casos conse-
cuencia de negociaciones y en las negociaciones, al
no estar presentes, tenemos limitada posibilidad de
incidencia. En el momento del debate de la ley contra
la violencia familiar, en el caso peruano, no habia
muchas mujeres. Y de las pocas que habia, no todas
tenian conocimiento o sensibilidad respecto a los pro-
blemas de las mujeres. Quienes tenian la sensibilidad
estaban dispuestas, a costa de cualquier negociacion.
a sacar la norma, pero no veian las implicancias de,
por ejemplo, cambiar el sentido de una ley contra
la violencia de la mujer por una contra la violencia
a la familia. Finalmente, algunas pensaban que si
la ley iba a proteger a las mujeres no les importaba
negociar que se ampliara el espectro de proteccién
a otros integrantes del grupo familiar o el que no se
adoptara medidas como las que contempla la Con-
vencion de Belén do Para. Ahora bien, recordemos
también que en el Pert, primero se aprobo la ley
contra la violencia familiar (1993) y después se rati-
ficé la Convencidén de Belén do Para(1994). Entonces
quiza lo que deberia haberse hecho es, una vez que
fue ratificada y que entrd en vigencia la Convencién
de Belén do Par4, adecuar las legislaciones nacionales
a ese nuevo enfoque. En todo caso, es algo que atn
se puede hacer y por lo tanto constituye un tema de

agenda pendiente.
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Entrevista de Gina Hidalgo
a Blanca Chancoso

Gina Hidalgo: ¢Cémo ha sido el desarrollo de muje-
res indigenas en el Ecuador? ¢ Cudl

ha sido su participacién en este proceso?

Blanca Chancoso: En realidad en Ecuador las mu-

jeres indigenas después de estar
acompafiando por mucho tiempo el proceso del movi-
miento indigena en las luchas, de repente comenza-
mos a analizar un poco por qué habian muchas mo-
lestias de las compafieras mujeres porque cuando se es
dirigente se pasa mucho tiempo por fuera de la casa y
por eso se pusieron molestas las mujeres de los dirigen-
tes. Es ahi donde surgié para nosotras una motivacion.
En mi caso como mujer, en esos momentos era joven,
estaba al frente de la organizacion y conversamos con
los compafieros para poder hacer un encuentro de las
mujeres para ver qué es lo que ellas pensaban de la
organizacion general de los pueblos indigenas, como

compafieras, como miembros.
¢Para darles participacién en el movimiento amplio?

Para abrir la participacion y recoger sus inquietudes
y sus preocupaciones y compartir con ellas cual era el
motivo, por qué los lideres tenian que estar afuera y

también de la organizacion. Ahi tuvimos un encuen-

tro a finales de los 70. Este encuentro fue indepen-
diente de lo que fue el auge del Afio Internacional
de las Mujeres, que se declar6 a nivel de Naciones
Unidas. Independientemente de eso, el movimiento
indigena de Kcuador Ecuarunari convoco a un en-
cuentro de mujeres indigenas entre sus miembros
para compartir una agenda donde hablamos sobre
educacion, sobre la discriminacion, la situacion de la

mujer indigena en este contexto de las luchas.

Fue muy importante que tuviéramos el apoyo de los
compafleros dirigentes porque ellos estaban también
muy entusiasmados de que sus mujeres elevaran sus
conocimientos para que les acompaflen y les apoyen.
Nos apoyaron y fue muy importante. Tengo algunas

anécdotas de lo que ocurrié en ese primer encuentro.

¢En qué momento el movimiento de mujeres indigenas
toma una representacion aparte? ;O stempre estuvo

ensamblado con el movimiento mixto?

En primera instancia en el caso de Ecuador se ini-
cia insertado en el movimiento indigena. Con esta
motivacion es que comenzamos a tener una reunion
que terminé muy bien. Esta reunion especifica lo-
gro6 crear la dirigencia de la mujer al interior del
movimiento, a partir de este encuentro a finales de

los 70, en el 78.

Se logro esta dirigencia de la mujer exclusivamen-
te para que apoye a la organizaciéon. Y también se

fueron integrando mas mujeres. No solo se logro la



integracion de las mujeres como lideres sino para

otros cargos al interior del movimiento.

Esto fue muy bueno porque dio mas seguridad al mo-
vimiento, también fue un aporte importante a partir
del cual se ha logrado insertar en la comunidad, en
los cabildos locales. Cuando ya se crea la CONAIE
también ya se va insertando la dirigencia de las mu-
jeres y se va abriendo espacios propios. Aunque no se
creara un movimiento de mujeres aparte se abre un
espacio de mujeres que son las asambleas de las muje-
res. Se convoca asambleas exclusivamente para mu-
jeres miembros de la organizacion y se van formando

contactos con otras organizaciones de mujeres.

También se abren alianzas luego de varios afios, en los
afios 94, cuando hay la convocatoria de la Cuarta Con-
ferencia Mundial de Mujeres, la de Beijing. Pues en ésta
hay una campafia grande que se abri6 por un frente de
mujeres y por ONG que hicieron una campaifia de es-
tudiantes y de ciudadanas a nivel nacional y también
a nivel de los gobiernos. Es ahi donde nosotras como
mujeres indigenas creimos que era importante inser-
tarnos en este espacio y abrimos otro frente viendo que
nosotros como movimiento indigena no somos parte del

gobierno pero tampoco actuabamos como una ONG.

Asi fue que participamos en la pre conferencia hacia
Beiyjing, en Nueva York. La delegacion de mujeres
de Ecuador de la CONAIE y nos relacionamos con
otras mujeres indigenas de otros paises y acordamos

participar haciendo cabildeo ante los gobiernos y con

las mismas organizaciones de mujeres o ONG que ya
estaban reconocidas a nivel de la ONU. Esa actividad
estaba coordinada por Gina Vargas. Con estas mu-
jeres comenzamos a cabildear para poder participar
en esta pre conferencia y nos vimos restringidas en
la participacion de las indigenas, entonces cuando
estabamos ahi creimos importante también organi-
zarnos ya que nosotros no nos identificabamos como
ONG y tampoco con los gobiernos, entonces abrimos

este frente exclusivo de mujeres indigenas.

Tuvimos que cabildear a la par con la conferencia de
las ONG y con la conferencia de los gobiernos para

poder insertar las propuestas de las mujeres indigenas.

cEn qué consistian estas propuestas?

Primero el reconocimiento de las mujeres indigenas
con un espacio exclusivo para mujeres indigenas. El
reconocimiento de nuestro idioma, de las particulari-
dades que teniamos e igualmente nuestro problema
por el territorio. La educacion con idiomas indigenas,
en el asunto del medio ambiente sano y en particu-
lar las tierras que estaban siendo operadas por las

empresas petroleras.

Fue por algunas de esas que fuimos planteando que
se abriera este espacio y al final de esta reunion se
abri6 la convocatoria a un primer encuentro de mu-
jeres indigenas, un encuentro continental que reali-
zamos aqui en Quito y donde hubo una participacion

alta de mujeres representantes de diversos paises.
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Fue como una preparacion para nuestra participa-
cion en Beijing. Preparamos una agenda, nuestras
propuestas y nuestras estrategias de cabildeo, de ne-
gociacion y esto lo armamos para cada pais al igual
que acé en Ecuador. Nos tocod conversar con la dele-
gacion del gobierno para que se integre en el informe
que preparé el gobierno de Ecuador, que hizo uno

exclusivo de las mujeres indigenas.

Fue un logro importante para nosotras. En este con-
texto, se sigui6 avanzado y no solamente quedo en
Beijing. Se cre6 una instancia de coordinacion de las
mujeres para poder visibilizarse como mujeres indi-
genas y acompaifiar también el proceso con la propia
voz de las mujeres. Yo diria que a partir de eso ha
habido un avance de las mujeres tanto a nivel nacio-
nal como en el &mbito continental. Solamente se ha
logrado avanzar para visibilizarse en las instancias
multilaterales pero quizas hay un poco de debilidad
para insertarse mayormente en lo que es el conjun-
to de los pueblos indigenas. Pero se ha logrado crear
este enlace de alianzas a nivel continental de las mu-

jeres indigenas y también de los pueblos indigenas.

Volviendo al tema de Beijing, cuando se hizo la par-
tictpacioén ;ustedes tenian puntos de acuerdo y de dtis-

cusion con los movimientos feminislas?

Si, yo creo que habia algunos puntos de coinciden-
cias. El primer punto creo que el de las mujeres en
general. Como mujeres nos identificdbamos quiza

en esta exigencia de la apertura y de la equidad que

necesitabamos en diferentes instancias. Desde lo que
es el inicio hasta la toma de decisiones se buscaba

una participacion conjunta.

Quiza en conjunto sirvié mucho para conocer que
aun siendo mujeres, teniendo similares problemas
como mujeres, teniamos nuestras particularidades,
por ejemplo las mujeres urbanas de los barrios pobres
en la ciudad, la propuesta de las mujeres como estu-
diantes y las propuestas de las mujeres indigenas. Y
quiza ahi también es un poco diferente porque las
mujeres indigenas no hemos desarrollado una agen-
da exclusiva como mujeres porque hemos priorizado
una agenda que tiene que ver igualmente para los
hombres, para las mujeres y para los hijos. Es el caso
de la territorialidad, es el caso del medio ambiente,
la educacion en idioma indigena; son temas que tie-

ne que ver mas para la familia que para la mujer.

Me explicaba Nina Pacart el concepto de complemen-
tariedad y que para ustedes entender género fue un

proceso diferente que para el movimiento feminista.

Es diferente y sigue siendo diferente porque no es
que estemos acostumbradas ni es que aceptemos las
desigualdades en la pareja, pero hay prioridades en
conjunto. Para nosotros, visto desde los pueblos in-
digenas se habla de la complementariedad que equi-
vale, ya conociendo a fondo lo que se entiende como
género, equivale a equidad de género porque es el
conjunto, hombre y mujer y en el caso nuestro, los

niflos y la naturaleza.



No asi en los sectores no indigenas, ahi hay un poco
de sesgo. Digamos, hablan de género que equivale
solamente a la mujer y no le da mucho valor a lo que
seria la complementariedad con el hombre. Entonces

creo que hay que profundizar eso.

Sin embargo estuvimos unidas dentro de lo que se-
rian las exigencias frente a los gobiernos, frente a
otras instancias que tenian que trazar o tomar de-
cisiones sobre el reclamo de politicas hacia las mu-
jeres. A partir de esas coincidencias teniamos que
hacer negociaciones por ejemplo a nivel de lo que
es los gobiernos. Los gobiernos de Nueva Zelanda,
Australia, Canada siempre tenian cierta resisten-
cia a los requerimientos de los pueblos indigenas y
no asi con lo que seria el tema de género. Pero en
el caso nuestro, con nuestra particularidad nos to-
caba negociar con esos paises y ademas tenia que
entenderse la palabra «pueblos», para que se reco-
nocieran los derechos de los pueblos indigenas. Eso
estaba en esos momentos todavia discutiéndose y

no se aceptaba.

Para nosotras la prioridad era que en este espacio se
tratara también una exigencia propia, para que se
aprueben los derechos de los pueblos indigenas; eso
era lo mas importante para nosotros. Por eso yo ha-
ria como un paréntesis: cuando aprueban ahora en
el 2000 los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas apenas hay un capitulo que en las disposiciones
generales se refiere a que también sea extendido a

las mujeres, nada mas, solo hay esa palabra. No se

ha trabajado mucho como para que ahi se agregue

algo mas particular de las mujeres.

Pero nuestra participacion en lo de Beijing tenia esa
exigencia de aprobacion de los derechos de los pue-
blos indigenas y creo que ha sido un logro porque se
consigui6 presionar desde todas las instancias, desde
las mujeres, desde el lado de los pueblos, de los de-
rechos. Igual que lo hicimos en la Conferencia con-
tra el Racismo y Xenofobia, por ejemplo. Al menos
nuestras exigencias las llevamos hacia alla. He-
mos ido caminando desde diferentes lados pero
creo que sirvié mucho nuestra participaciéon para
visibilizarnos en Beijing, sirvié6 mucho para que
las mujeres indigenas nos reagrupemos. Fue la
oportunidad de no quedar solamente participando
en Beijing sino que seguimos caminando como un
enlace de mujeres y ahora en el 2010 incluso se tuvo
una gran convocatoria de las mujeres indigenas y se
hizo una primera Cumbre Continental de mujeres
en Puno, independientemente de las multilaterales,
ya directamente como pueblos indigenas. Se va ca-

minando en esa perspectiva.

Después, cuando se resuelve iy determina la platafor-
ma de accidén, ustedes como la trasmiten, como llevan

la Plataforma de Accién de Beijing a su cosmovision.

Bueno, bajo nuestra cosmovision creo que ha servi-
do como base para exigir incluso aca en Ecuador; se
planteé y logramos reclamar la aprobacién de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas en la
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reforma constitucional. Se ha ido presentando y ha
servido para lograr que conste ahi la aprobacion de
la ley por la no violencia contra la mujer, por la no

violencia intrafamiliar.

A nivel de las mujeres indigenas la hemos ido igual-
mente planteando y hemos ido trabajando con las
mujeres y haciendo algunas exigencias, aunque to-
davia es débil que las mujeres indigenas presenten
exigencias porque se va ensamblando con las exigen-
cias de los pueblos indigenas que se plantean a nivel
de los paises. Hemos priorizado eso pero ya vamos
retomando nuestros trabajos. Eso nos ha permitido
en Ecuarunari nuevamente traer a colacion lo que
es la complementariedad que se estaba olvidando.
Aqui en el sur, en Bolivia, en Perti y en todos estos
paises, cuando las mujeres empezaron a exigir nues-
tra participacion directa en la organizacion, nues-
tros compaifleros hombres estaban justificando con
tener una secretaria o una asistente diciendo que ya
estaban haciendo politica de género y habia mucha
confusion. Entonces aclarabamos que género no es
que sea mujer solamente ni tampoco es suficiente
con tener una mujer. Género vincula al hombre y
vincula a la mujer y para nosotros es una exigencia
la complementariedad. Los hombres estaban pen-
sando que complemento era pensar a las mujeres
como si fuéramos su baston, yo hago esa compara-
ci6n personalmente. Ellos estaban justificando con
tener a la mujer calladita y que acompaifie donde va
el hombre y dijeron que eso era complementarie-

dad. Pero hemos hecho notar también nuestra exi-

gencia sobre el CAOI, por ejemplo, siempre a partir
de la complementariedad, que la mujer no se puede
ver como acompafiante. LLa mujer tiene que tener el
mismo nivel de unidad que el hombre y tienen que

asumirlo en conjunto.

Es que ellos creian que al estar juntos sentados hom-
bre y mujer, el hombre era el inico que podia asumir
y hablar y eso no es asi, las mujeres teniamos que
tener el mismo derecho. Con esto se logro abrir en
el CAOI estos espacios también para mujeres y qui-
za una exigencia por igualdad en la coordinacion.
Que sea para hombres y mujeres. Hemos exigido
que como son dos por pais, que sea un hombre y una
mujer. A la par de eso también en las cumbres con-
tinentales que se vienen realizando de acuerdo a eso,
hacemos cumbre de mujeres, cumbre de jovenes y
cumbre general de los pueblos indigenas donde par-
ticipamos en igualdad. Esos son algunos logros que
vamos realizando a nivel de Suramérica y a nivel

del continente.

Entonces se va cada vez perfeccionando y también
afirmando la concepcion de género, pero ya no soélo
conceptualizando sino también tratando de ejercer

democracia.

¢Cémo se han logrado los avances en participacion

politica y espacios de liderazgo?

Bueno, ahi todavia es un poco débil. Fue bueno porque

cuando tuvimos los encuentros de las mujeres para el



debate de esta Ley, existian las exigencias a los gobier-
nos. Tuvimos la iniciativa de la introduccién de esta
ley en la constitucion del Ecuador y ya hay una ley
que determina que las votaciones tienen que ser con
equidad. Es decir, que si hay una mujer que encabeza
el segundo sera un hombre y que si hay un hombre
que encabeza su segunda sera una mujer, pero no dejar
a las mujeres de relleno. LLas mujeres tenemos dere-

cho a participar en igualdad y asi se ha ido logrando.

Pero a nivel indigena si hay un poco de debilidad y
es un problema porque como mujeres somos mamas.
Algunas tienen a su esposo y para otras es mas dificil
dejar a los hijos para asumir esos espacios que toman
bastante tiempo. Pero aun siendo restringida las com-
paifleras van participando aunque en forma limitada.
Se va avanzando porque hoy tenemos mujeres conce-
jalas, mujeres asambleistas y a nivel de lo que serian
los gobiernos locales ya hay presencia de mujeres asu-
miendo presidencias u otros espacios que ya no son los
de secretarias, tesoreras o los que tenian dispuestos

para la mujer, sino que ya son otros espacios.

Hay que avanezar mas y ese es el otro punto de re-
clamo en este semestre. Hay que agregar, y esa es la
exigencia a los gobiernos, en los espacios de repre-
sentacion en los congresos, los gobiernos locales y las
instituciones municipales deberian abrir espacios
para algunas mujeres madres que dan de mamar.
No una guarderia, pero si un espacio adaptado para
estar cerca de las madres y facilitar a las mujeres el

cumplimiento de su agenda politica. Yo creo que atin

hay mucho en qué trabajar para la participacion de
las mujeres pero como digo, para una mujer indigena
es mas duro todavia. Sabemos que es nuestro derecho
pero es mas duro porque tiene que ver mucho con el
trabajo de lactancia, tiene que ver mucho con el tra-
bajo de la participacion. Ahi es donde se visibiliza la
necesidad de la verdadera complementariedad. En-
tonces se requiere de un hombre también y el apoyo

de los hijos, cno es cierto?

Yo siempre traigo a colacion el consejo de los abuelos
aunque ellos no usan la palabra complementariedad.
A una pareja cuando se casa les dicen «la cara se lava
con las dos manos» y esto es el equivalente de todo
lo que es complementariedad y lo que se dice que es
género. Son los consejos que dan cuando recién se
casa la pareja. Y una mano seria la mujer, la otra
mano seria el hombre y los dedos de la mano son
los hijos y todo vendria a ser la familia. Entonces
en esa frasecita se encierra todo el porceso de com-
plementariedad. Ahora, cuando tenemos que hacer
los proyectos nos preguntamos: ;qué pasa con lo que
dicen los abuelos sobre que la cara se lava con las
dos manos? No se la esta lavando con ambas manos,

porque no esta funcionando una mano.

Volviendo al tema de Beijing, luego se hicieron los
encuentros de Beyjing+5 v Beyjing+10 y se hicieron

evaluaciones.

Personalmente no he participado en esas conferen-

clas pero creo yo, no sé si en todos los paises, en el
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caso de Ecuador tal vez el tinico avance fue el abrir
estos espacios de participacion de la mujer a nivel
politico, la apertura de algunos espacios de trabajo.
Pero no se esta hablando claramente, se habla de
mujeres pero como que so6lo hay oportunidades para
mujeres solteras, divorciadas, mujeres solas pero no
mujeres mamas. Aunque las otras también son ma-
mas pero tienen otro tipo de funcionamiento. Seria
importante esta apertura para mujeres mamas y
mujeres que estan en pareja. Todavia hay que ca-
minar sobre eso porque yo veo en la mayoria que
cuando la mujer empieza a participar corre riesgos la
integridad del nucleo familiar, independientemente
de que se acabo el carifio o de las incomprensiones
y problemas. El mayor problema que yo observo es
que cuando hay una mujer que empieza a ser lider
siendo mama o estado en pareja, cuando asumen el
conflicto ya ha sucedido, porque tiene que asumir la
parte del liderazgo y ya no tiene el mismo tiempo
para estar en casa. Entonces ahi corre riesgo la in-

tegridad de la familia.

Si una mujer mama se hace diputada, igual se salta
el conflicto porque son muy poquitos los hombres
dispuestos a aceptar y acompaiflar. No es solamente
lograr que la mujer participe, porque si se le aumen-
ta la carga de trabajo interno en la familia entonces
no se esta realmente apoyandola. Hace falta con-
clentizar, asesorar o no se, pero hace falta lograr un
real acompafiamiento de pareja. Una vez alguien me
preguntaba por qué todas las mujeres lideres, en el

pais, incluso con nombres, son solteras o son divorcia-

das o viudas. No se ve que una mujer esté en pareja,
en familia y que termine ejerciendo. Alguien pue-
de pensar dos veces y, si no esta bien informada de
la situacion, podria decir que entonces se tiene que
escoger o mi familia en pareja o mi participaciéon
en liderazgo. Imaginese que le pongan asi. Muchas
dirdn que por eso es que no participan mucho las
mujeres indigenas porque saben lo que acarrea y son

muy pocas las que se van arriesgando.

Yo tuve una compafiera en las dirigencias que acabo
su periodo asi, con problemas y dificultades porque ella
tenia que caminar y tenia 5 hijos y el esposo era maes-
tro y sin embargo el esposo no podia dejar la escuela
para seguir a la mujer y la mujer tenia que salir y a
veces los trabajos de liderazgo le exigian estar hasta
un mes fuera de casa. Los hijos estaban con el papa.
Entonces comenzaron las dificultades, los hijos bajaron
su nivel de estudio y su marido se volvio alcohdlico.
Sin embargo logro sostenerse asi con esas dificultades;
pero en otro caso en cambio ante las dificultades ter-
miné renunciando porque el marido dijo «la organi-
zacion o la familia» y tuvo que renunciar. Creo que si
se alcanza un liderazgo a nivel de un proceso electoral

politico tiene doble carga de trabajo para la mujer.

No creo que veamos todavia mejoras, todavia no se
ha adecuado realmente en algunos paises lo que tiene
que ver con politicas de estado. También hay gobier-
nos que no han demostrado atin politicas que mejoren
la vida de la mujer desde la exigencia de Beijing para

aca , porque no se nota mucho esto.



Mejorias jpara las mujeres indigenas o las mujeres
¢
en general? JCree que hay ahi una diferencia entre el

grupo amplio y el grupo de ustedes?

Claro, muchisimo porque a nivel de las mujeres indi-
genas hay menos mejoras, no hay una apertura de po-
liticas de Estado donde se pueda decir que las mujeres
han sido beneficiadas. Estd muy restringido. Apenas
hay ese logro del 50 por ciento de la participacién
equitativa en la accién electoral pero la situacion de
las mujeres indigenas no esta al alcance de ese nivel.
Por ejemplo, en atencién en salud tal como esta en la
demanda del plan de acciéon de Beijing, tampoco hay

mayores logros aunque si mucha dificultad.

Usted recuerda la campania que lideré UNIFEM en
el afio 1998, «Una vida sin violencia, un derecho nues-
tror. ;Cémo se trabajé desde UNIFEM y como lo tra-
bajaron ustedes las mujeres indigenas el tema de la

violencia contra la mujer?

Yo creo que eso también fue una ayuda. Esa podria
ser una ayuda importante que salié en esta campafa
porque ha permitido que las mujeres eleven su au-
toestima y sepan que de todas formas hay derechos
con los cuales la mujer puede no seguir soportando
este tipo de violencia a nivel de familia. En el caso
de Ecuador, la apertura de las Comisarias de la mujer
son avances pero aun tiene sus debilidades y hay que
complementarlo. Necesitamos no solamente conocer
los derechos, nos hace falta conocer como ejercer ese

derecho. Ahi esta un poco dificil porque para ejercer

ese derecho nos encontramos con dos dificultades,
una que tiene que ver con iniciar desde lo interno
de la familia la comprensién, lograr que el marido
entienda esto, que los hijos reconozcan esto, pero que
no solo conozcan sino que comiencen a respetar esos
derechos para que se puedan ejercer. La otra, que
el ejercicio del derecho depende de las politicas de
Estado y ahi depende mucho de las voluntades poli-
ticas... hace falta abrir otros espacios que ayuden a

que la mujer vaya ejerciendo sus derechos.

A nivel de las comunidades indigenas y la jurispru-
dencia que ustedes tienen ;como se manejan los casos

de violencia de género?

Hay dos espacios, uno es la creacién de la Comisaria
de la Mujer, donde se hace la denuncia y el otro es
una forma milenaria que hemos tenido cuando se
da este tipo de violencia pero que no ha sido perma-
nente: se acude a la comunidad, donde también in-
tervienen los padrinos o los abuelos, los viejos de la
comunidad.. Cuando la violencia es bastante fuerte
las mujeres se separan y es ahi donde intervienen
los abuelos para hacer un intento de solucionar. Es
cuando vienen los llamados de atencion para que no

se de todo lo que esté pasando.

Es el momento en que se acude al cabildo, el cabildo
es el que estd observando. En algunos casos la mas
afectada ha sido la mujer por eso se trata de como
hacer para que la mujer pueda ser respetada en este

tipo de normativas o que este tipo de sanciéon no sea
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para la mujer sino para quien comete la violencia.
Se esta haciendo eso pero yo creo que esta haciendo

falta reforzar.

Con relacién a los derechos econémicos, el acceso a nue-
vos empleos vy a una mejor remuneracion de las mu-

Jeres indigenas, jconsidera que han existido avances?

En algunos casos donde estan mas cercanas a la
ciudad tal vez si, pero sin embargo aqui mismo en
Ecuador reconocemos que desde que aparecid esa
politica de las maquilas, que no solamente es en
México sino también aqui en Ecuador, pues casi no
son respetados los derechos de las mujeres. Y ahi
hay doble violacién en el caso de las mujeres jove-
nes que han entrado a trabajar por ejemplo en la
floricultura. Ahi por ejemplo sabemos que a hom-
bres y mujeres les hacen firmar la renuncia desde
el primer dia que entran. Se esta firmando el con-
trato de trabajo y ya se estd firmando la renuncia,
y las condiciones son ademas de cumplir las horas.
Si se trata de una mujer embarazada, debe trabajar
hasta el iltimo dia en que la coge el dolor. Ademas,
no se le reconocen los dias, se le da permiso sola-
mente por 8 dias luego del parto. Para nada aplican
la legislatura y la cuestion del trabajo. A los 8 dias
tiene que regresar, si no regresa pierde el trabajo.
Entonces fijese, primero pierde el derecho al tra-
bajo, segundo es el problema de salud de la mujer,
tercero el derecho del nifio, un nifio recién nacido
no va a poder lactar ni siquiera el mes porque a los

8 dias tiene que regresar. ;Cémo va a llevar al nifio

a la floristeria si eso de las flores es un espacio de
fumigacién? Imaginese ahi a un nifo. Afecta el
derecho a la salud de la mujer, del nifio y afecta el
derecho del nifio a la lactancia. También afecta el
derecho a la maternidad de la mujer porque el Co-
digo del Trabajo dice que es un mes antes, un mes
después del parto y otro mes después, son 5 meses,
ademas se determina que un mes después el nifio
tiene derecho a la lactancia cada dos horas. Todo
eso esta violado y son derechos complejos. Y no ha
afectado la exigencia del gobierno, ni tampoco les
permiten denunciar porque si detectan quien ha
denunciado en una investigacién mas constante,

pues ya lo sacan del trabajo.

¢Las organizaciones con respecto a esta situacién y a

lo de violencia de género que acciones han tomado?

Esto a cargo de las mujeres y exclusivamente de las
mujeres. Es un proceso en el que yo diria que nece-
sitamos organizarnos para poder actuar con equidad.
Ahora también claro que escuchamos a nivel de las
familias y anivel local que a veces, en algunos casos
la mujer administra la economia de la familia y en
otros casos el hombre es el que administra, muchos
son alcoholicos y se pierde la economia de la familia.
Entonces, son nuevas exigencias y nuevos trabajos en

los que nos toca adentrarnos todavia juntos.

Con respecto al trabajo hecho con UNIFEM en la dé-
cada del 90 y en la década del 2000, ;jqué programas

se hicieron?



Yo no conozco muy a fondo esto porque no fui yo
quien estaba en esa actividad pero puedo decir en
términos bastante generales que si habia una cer-
cania, en el caso de la CONAIE y de Ecuarunari,
que apoyaron en esa campaifia contra la violencia

contra las mujeres.

¢En suopinién considera que se ha dado una transver-

salidad étnica en las politicas ecuatorianas en general?

En teoria en la Constituciéon se ha logrado, con las
diferentes movilizaciones que hicieron las organiza-
ciones de Ecuador. Fue un logro de nuestras luchas
el conseguir que en la Constitucion se aprobara so-
bre la multietnicidad, la multinacionalidad en el
Ecuador, por eso se declara un Ecuador plurinacio-
nal e intercultural. Eso es super importante y sin
embargo es un juego contradictorio: obtuvimos, lue-
go de una lucha, la educacion bilingiie e intercul-
tural, lo que es un derecho no soélo para los pueblos
indigenas. Sin embargo ahora el gobierno quité esto
y pasa a un segundo plano en lo que es el programa
de educacion de Kcuador. Se mantiene la educacion
bilingiie s6lo para indigenas, y no deberia ser asi.
Ahi no se estd cumpliendo la Constitucién. Si se
cumpliera con la constitucion la educacion bilin-
giie no deberia existir solo para los pueblos indi-
genas sino que deberia ser un programa en todos
los niveles educativos. Ahora paso a ser una unidad
dentro del Ministerio cuando deberia ser parte de
todo el programa. La otra contradicciéon es sobre

la multiculturalidad. En la Asamblea por ejemplo,

los asambleistas han tomado en cuenta nuestros
cambios, nos han tomado en cuenta los diferentes
partidos pero no hay representaciéon indigena como
pueblo y como comunidad. Los indigenas que estan
ahora no son representacion indigena, lo son como

parte de un movimiento politico.

Gina me recomendé que le preguntara sobre la anéc-

dota que ustedes tuvieron en Beijing.

Bueno s1, ahi tuvimos algunas situaciones, pues para
trabajar en los encuentros teniamos que ver las for-
mas de acercarnos e integrarnos en el grupo amplio.
Claro, desde el nivel indigena nosotros si logramos
tener varias reuniones con el gobierno, y en ese mo-
mento Gina estaba al frente de esa conferencia de
ONG. Estabamos cabildeando y conversando y habia
también estos sectores de la iglesia catolica y otros
seculares que eran cercanos a la iglesia que estan en
contra hasta ahora de lo que es el aborto. Al aborto se
lo puede ver como un peligro pero ellos no lo plan-
teaban por la cuestion de la salud, ellos lo planteaban
como una cuestién de pecado frente a dios, entonces
no miraban las otras circunstancias. Y recuerdo que
estando ahi en el pasillo habia unos religiosos y este
era un sefior religioso, un curita que estaba por ahi
repartiendo unos volantes. Tenia un gran paquete

de volantes en contra del aborto.

Me dio indignacion, me dio coraje ver eso y estan-
do ahi, de repente me levanté de la reunion. Le vi

que estaba repartiendo, me levanté y le quité los
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volantes y se los rompi. Le miré y le dije «prime-
ramente, usted no sabe lo que es ser mama y no
sabe lo que es parir. Ni podré ni ha tenido un hijo
en su vientre. Usted no sabe la sensacion que es ser
mama o que es ser papa. Usted no tiene ninguna
base moral para impedir estas circunstancias. Por
otro lado, ustedes hablan del pecado pero nunca han
asumido una responsabilidad de lo que es mirar la
salud. Entonces esto no va con nosotros y rechaza-

mos lo que ustedes dicen.»

Obviamente que él no pudo ni responder. El no dijo
nada y se retir6. Gina alcanzoé a ver lo que yo estaba

haciendo y para ella fue una sorpresa ver eso en mi

y creo que no sélo Gina sino muchas de las mujeres

que estaban no esperaban eso de una indigena.

Yo tengo otra percepcién del sistema y de la mu-
jer. Para mi cuando hablan de la salud reproducti-
va de la mujer me tiene muy decepcionada, porque
se convierte en propaganda de anticonceptivos y la
economia se basa en que si tienes muchos hijos eres
pobre, si tienes pocos hijos eres rico. También es que
esta muy mal manejado el programa de la salud re-
productiva. No es tanto que uno sea pobre por tener
muchos hijos, eso tiene que ver con el sistema politico
y econémico de los estados y de los gobiernos, en el

cual esta mal distribuida la riqueza.



Entrevista de Gina Vargas
a Ana Falu

Gina Vargas: :Cémo fue la relacién de UNIFEM
con el movimiento feminism en el pe-

riodo que tu estuviste en la regién andina?

Ana Fali: larelacion fue estrecha, UNIFEM y sus

liderazgos priorizaban en la agenda la
articulaciéon con el movimiento feminista. Se desti-
naban recursos, se apoyaban iniciativas y se acordo
una estrategia de trabajo de caracter regional. La
primera reunioén regional, con Moénica Muifloz en
ese momento Jefa LAC, en la cual participa Joanne
Sandler la Directora Adjunta de la agencia, se hace
en Buenos Aires, fue crucial en la definicion de la es-
trategia regional. Esa fue mi primera reunién como
Jefa de la region andina. Se trazo una propuesta de
trabajo regional donde participaran como invitadas
feministas, e incluso una feminista fue invitada a
moderar la reunién. Se colocaron en debate temas
innovativos, como por ejemplo las TICS, la educa-

cién, y otros.

Para poder analizar el proceso de Unifem, me pa-
rece necesario rescatar esos momentos, los cuales
son significativos por el caracter de la reunioén, sus
participaciones, por los consensos y el espiritu que

los mismos reflejaban. Son momentos, diria, de una

activa influencia del movimiento feminista, esto sin
dejar de decir que existian tensiones, contradicciones
y muchas debilidades. Las feministas ocupaban un

lugar importante en la agenda de Unifem.

¢Cual es la evaluacién de lo que encontraste en Uni-
e Regién Andina cuando llegaste, de lo que pudiste

seguir; de lo que priorizaste en ese periodo?

Encontré programas interesantes, un buen ejemplo
es el Programa de los Presupuestos sensibles al géne-
ro que estaba marchando, el cual venia de la etapa en
la cual Ménica Mufioz fue Jefa para Region Andina.
En América Latina, este tema de los presupuestos ya
estaba instalandose. También el «assesment» o sea
la evaluacién de los avances y desafios en el tema de

Violencia contra las Mujeres.

(Qué es lo que cambia? Lo que cambiara sera el énfa-
sis en la construccion del programa, que a su vez tie-
ne que ver con un compromiso y capacidad de «ver»
los liderazgos en UNIFEM y también un avance en
las capacidades propositivas desde las feministas de
la region y las articulaciones regionales de las mis-
mas. Quiero insistir en ese punto, lo que cambiara
en lo programatico de UNIFEM Region Andina sera
el impulso de una estrategia regional. Hay una bus-
queda de acuerdos y articulacion entre las directoras
de las Oficinas Subregionales. Si bien este fue un ca-
mino nada de sencillo, con tensiones, en las cuales se
jugaban los recursos. ;(Qué se hizo? Un buen ejemplo

es el programa regional de presupuestos sensibles al
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género, el cual de ser una experiencia que se impulsa-
ba en algunos paises, o ciudades, adquiere un caracter
regional. Se impulsa a escala regional. Se obtienen los
recursos para ello, y el Programa de la regién andina,
que se desarrollaba en tres paises de la misma, da un

giro y se logra extender a distintos paises de la region.

Es necesario senalar que esta estrategia o vision re-
gional tenia que ver fundamentalmente con el cre-
cimiento de un feminismo regional, redes, articu-
laciones, etc., de espacios de gobiernos a nivel de la
region y que tuvo como correlato un fortalecimiento
de las relaciones con las feministas espafiolas y con
las instituciones del Estado Espafiol. Es el momento
en el cual Espafia fortalece su politica de cooperacion
al desarrollo, fortalece la politica de género. A la vez
coincide con una politica europea y de la Organiza-
ci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomicos
(OCDE), que plantea un mayor porcentual de aporte
a la cooperacion, generando asi un mayor compro-
miso con la misma por parte de los gobiernos y a la
vez una evidencia de exigencia de cumplir con las

politicas de equidad o igualdad de género.

Esto implicara a la vez una propuesta pro activa des-
de UNIFEM hacia la cooperacion espaifiola. Espafia
se compromete a aumentar los fondos y enfatizar el
tema de los derechos de las mujeres en América La-

tina, en particular.

Esto permitira en la etapa entre el 2003, 2004, so-

bre todo 2004, acceder a instalar distintas lineas de

programas a escala regional. Incipientes, sin embar-
go importantes para poder concretar la estrategia

consensuada.

¢Qué se hizo también en ese momento, Gina? Un
salto hacia adelante fue en el 2002 comprender la
necesidad de tener personas trabajando por pais. No
se pudo impulsar una suerte de «representacion» a
través de coordinaciones nacionales, sin embargo se
pudo impulsar la creaciéon de algunas pequefias ofi-
cinas para poder tener una mayor presencia y segui-
miento en cada pais. Articular con el propio Sistema
ONU, con los gobiernos nacionales, ministerios, go-
biernos locales y dar seguimiento a nuestras socias

las ONG de mujeres y organizaciones feministas.

El caso de Perti que ti conoces es un buen ejemplo.
Abrimos la oficina de Colombia, con el programa de
Paz y Seguridad, que no era solo para Colombia sino
también para paises de Centro América. La visién
de articular temas y paises, mejor de distintas su-
bregiones de América Latina fue una busqueda que
comenzamos a hacer desde Quito, cuando estuve en
Region Andina y con mucha mas fuerza y decision
desde Brasilia, cuando dirigi la Regién de Brasil y

paises del Cono Sur.

Hay varias experiencias e impulsos que se dan en si-
multaneo. Por un lado, se abren oficinas en Bolivia,
también en Perti y en Colombia. Un trabajo conjunto
con UNFPA en Venezuela, para que en cada uno de

los paises hubiera alguna persona y ojala varias, como



referentes de UNIFEM para los asuntos de cada pais.
Si bien no contadbamos con los recursos para tener
personal pagado por la cooperacion, o funcionarias,
que pudieran asumir los trabajos y/o el seguimiento
de las relaciones con los distintos actores sociales y
gubernamentales en cada uno de los paises, logramos
suplir esta carencia a través de convenios con el volun-
tariado de Naciones Unidas, convenios con el volun-
tariado espaflol, tanto con la cooperacion del Estado
central como de los gobiernos descentralizados. Estas
cooperantes fueron una base de apoyo, a la vez que un
semillero de jovenes talentosas/os que aprendieron de
ONU; muchas se quedaran en el sistema. También los
programas financiados a través de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) brindaron la oportunidad de poder contar
con personal idéneo en los paises que estaban invo-
lucrados en cada linea programatica. Por ejemplo, el
programa ‘Presupuestos Sensibles al Género’ conto
con una coordinadora, con responsables de llevarlos
a cabo en algunos paises, y también con voluntarias

que se sumaron segun la linea programatica.

En la apertura de estas pequefias oficinas de enlace en
cada pais, contamos con el apoyo de alguna agencia del
Sistema de Naciones Unidas, en la mayoria de los casos
del PNUD, como en Pert, sin embargo en otros paises
fue UNFPA quien brindé espacios fisicos e infraes-

tructuras para el funcionamiento de las voluntarias.

De pronto algo comenzé a crecer y UNIFEM logro

tener minimas presencias y poder vincularse y dar

seguimiento a los mecanismos de la mujer, al movi-
miento de mujeres, a tener presencia en eventos, etc.
Quito podia, desde la oficina sub regional conocer

mejor que pasaba en los paises.

También Colombia es un muy buen ejemplo, fue a
partir del programa regional que se logra establecer
una oficina que hoy, a menos de 10 afios, es una Ofi-
cina Pais auténoma con su propio personal y presu-
puesto. Esto fue posibilitado por la Cooperacion de
Catalunya que aporté los recursos para el programa
de Paz y Seguridad y una linea de cooperacion y vo-
luntariado. Tuvimos asi las primeras 3 jovenes vo-
luntarias catalanas ubicadas en cada uno de los tres
paises involucrados en el Programa: Colombia, que

lo coordinaba, Guatemala y El Salvador.

Creo que es importante significar el rol que las redes y
articulaciones feministas jugaron en esa influencia so-
bre una estrategia regional. Los programas se desarro-
llan y crecen no so6lo porque hay recursos, porque hay
personas idoneas coordinandolos sino también porque
se establecen articulaciones con las redes de mujeres
y feministas trabajando cada uno de los temas. Un
ejemplo de ello fue la Jornada en el Congreso de Co-
lombia, para consensuar una agenda de las mujeres
por la paz. LLa cooperacion en general se compromete y
contribuye (sueca, AECID, otras) y las redes de muje-

res muy activamente promueven y plantean la accion.

Esa reunion del Congreso, en la cual participaban

las distintas vertientes politicas del movimiento de
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mujeres y feministas colombianas, consigue consen-
suar una agenda de diez puntos por la paz. Esto fue
apoyado por UNIFEM. Asi como UNIFEM llevo la
experiencia de las Comisiones de la Verdad a Colom-

bia y a otros paises de la region.

Ese UNIFEM que se construye desde el proceso a
Beijing y que ira creciendo y acumulando alguna
experiencia, es el que a partir del inicio del nuevo
milenio, define en América Latina un impulso regio-
nal. Pienso que conseguimos construir credibilidad
con el movimiento de mujeres, a través de las accio-
nes desarrolladas, con una estrategia de recuperar
la participacion de las mujeres, de generar la agenda
de consenso por la paz, de apoyar los programas, etc.
Ejemplo de ello fueron las participaciones en el Foro
Mundial Social, el apoyo que se estableci6 para po-
tenciar las voces de las feministas en este espacio in-
ternacional. Las campafias como «esta boca es mia»

o «m1 boca contra los fundamentalismos»...

Hablame del Programa de Ciudades Seguras Yo creo
que dentro de las dimensiones que tii incorporaste a
la lucha contra la violencia, que era la violencia en la
ciudad, el Programa de Ciudades seguras a mi me
parece que fue un gol de media cancha. Fue darle
otra dimension a la violencia, que tenia que ver con
esta otra dindmica mucho mds activa. ;Qué pasé con

el Programa luego de que ti. te fuiste?

Me encantan tus preguntas. A ver, el Programa de

Ciudades sin Violencia lo iniciamos desde la oficina

de Quito, el mismo nace con vocaciéon regional. La
primera accion que se desarrolla del Programa con-
tara con el aval de las jefas de América Latina y el
Caribe y las jefas de UNIFEM, asi como se estable-
ceran acuerdos de aportacion de recursos desde dis-
tintas oficinas subregionales. El primer apoyo que se
obtiene sera a través Trust Fund a Flora Tristan y
CISCSA en Argentina. Asi como el apoyo a SUR en
Chile desde la Oficina de UNIFEM Brasilia.

Ya veniamos trabajando con los gobiernos locales en
presupuestos. Lo que se debate y se acuerda con las
organizaciones y expertas es trabajar en los mismos
gobiernos locales que ya tenian un compromiso con
UNIFEM vy la linea programatica de presupuestos
que ademas contaban con oficinas de la mujer en la
estructura municipal. Habia también organizaciones
pertenecientes a la red regional Mujer y Habitat a la
cual pertenecian las organizaciones involucradas en
el tema. Estos fueron los criterios de partida y algu-
nos otros mas. Mas adelante el Programa se amplia

con Colombia.

Ya en el 2006 desde la Oficina Sub-regional de Brasi-
lia se consiguen recursos para poder dar continuidad

a las acciones incipientes en esta linea innovadora.

Sintetizando, diria que lo que hubo fue una estrate-
gia politica articulada con las organizaciones femi-
nistas. Veniamos del proceso de Beijing y el mismo
habia significado un punto bisagra en la organiza-

ci6n y vinculacion de las feministas. Es desde Brasi-



lia y con el apoyo de los liderazgos en la oficina cen-

tral, que se consigue una fuerte ofensiva por recursos.

Se obtiene financiamiento para varios programas
regionales, el de mayor dimensién fue el de pobre-
za, raza, etnia y género. Hubo recursos para trabajar
varias lineas de programas regionales, se fortalecio
el de presupuestos sensibles al género, se abrié una
linea de liderazgos de jovenes mujeres, otra para la
instalacion de la Oficina de UNIFEM en Uruguay
y hacer la experiencia de fortalecer la participacion
de UNIFEM y la transversalizaciéon de género en
la Una ONU, entre otras. Entre esas lineas el pro-
grama regional de Ciudades sin Violencia para las
Mujeres comenz6 en tres paises de Sudamérica con
un presupuesto escaso y consiguio crecer a 7 paises
y transformarse en un programa estrella e inspirar

uno global coordinado desde Nueva York.

Lo que hubo fue la voluntad, la comprension de un
nuevo tema y el apoyo de la Jefa para América La-
tina y de la Directora Adjunta y Directora Ejecutiva
de UNIFEM. Ellas vieron la potencialidad y refor-

zaron el programa.

Se logré también financiamiento para los siguientes
afios, hasta 2013. Posteriormente la coordinacion fue

trasladada a Nueva York.

Alsalir de Brasilia, en el 2009, la oficina contaba con
recursos asegurados para al menos 10 Programas en

Ameérica Latina, regionales, financiados. Y el inico

que se mantuvo fue el de jovenes. No siguio el de la
pobreza, ni el de presupuestos, ni el de Ciudades sin

Violencia.

En todos estos programas habia ONG, redes o articu-
laciones feministas como socias participantes, trata-
bamos de promover un claro compromiso feminista.
Asi como impulsar la articulaciéon de organizaciones
sociales, gobiernos, academia, otras agencias del sis-

tema de las Naciones Unidas.

En cuanto a los cambios, creo que hoy hay un mayor

énfasis para trabajar mas con los gobiernos.

Otro de los Programas que comenzamos a desarro-
llar fue el Programa del uso del tiempo y trajimos a
Maria Angeles Duran, que fue la que formo la gente
de Uruguay. El tema fue posteriormente profundi-
zado por CEPAL. La estrategia funcion6 bastante,
al menos se verifico la de instalacién de un tema,
acuerdos con gobiernos y luego CEPAL con su ex-
traordinaria capacidad tomaba algunas lineas y las
profundizaba. Lo cual fue extraordinario, por ejem-

plo en el uso del tiempo.
cEsto fue en Quito?

Mira, hubo una continuidad. Las negociaciones co-
menzaron desde Quito con Maria Angeles Duran pero
en realidad se logra concretar el Programa y traer a
Maria Angeles cuando se obtiene el apoyo del Institu-

to de Estadistica de Brasil y del Instituto Nacional de
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Estadisticas de Uruguay. Hay publicaciones que dan
cuenta de estos procesos. En Uruguay se consigui6 ha-
cer y aplicar una Encuesta del uso del tiempo anexada

a la Encuesta permanente de hogares.

¢Hubo también una articulacién entre algunas de las

dimensiones de los diersos programas?

Un buen ejemplo fue la base territorial de algunos pro-
gramas, ;qué quiero decir con esto? Se habia desarro-
llado una articulacion con algunos gobiernos locales,
Recife en Brasil, Montevideo en Uruguay, Rosario en
Argentina, y en estos espacios locales se interviene con
distintas lineas programaticas, asi se obtuvo resultados

en algunos casos, aunque incipientes.

Hacemos una reunion en Recife en el afio 2004 6
2005, donde asisten representantes de toda Améri-
ca Latina. La estrategia central era interrogar a los
gobiernos locales sobre qué estan invirtiendo a fa-
vor de las mujeres. No solo interrogamos a partir de
preguntas muy concretas como (Qué invierte usted
en contra de la violencia hacia las mujeres?, ;Qué
campaflas hace para disminuir el embarazo adoles-
cente? También se reclama la necesidad de contar
con informacién estadistica desagregada por sexo,
que estaba en la agenda de los derechos econémicos
y sociales de las mujeres. Se impulsa a las mujeres
a reconocer sus derechos, a saber qué tributan, qué
pagan, cuanta contribucion voluntaria existe y qué
le devolvian los municipios en inversion sobre sus

necesidades y demandas.

Una experiencia interesante fue lograr vincular el
programa de Ciudades sin Violencia para las mu-
jeres con el programa de Presupuestos Sensibles al
Género en Rosario y conseguir una contribucién pre-
supuestaria para un tema de agenda de las mujeres
del Barrio Oeste de Rosario sobre violencias en el

ambito publico.

Una dimensién que aparece mas diluida en ese perio-
do, presente st pero pareciera sin un centro mds fuerte,
es el trabajo con mujeres indigenas. Unifem comenzé
una forma bastante pionera a trabajar con las mujeres
indigenas en el proceso previo a Beijing, fue por ese
periodo 'y aparentemente hasta fines de los noventa.
Luego mas adelante, yo ya encuentro menos trabajo

con las mujeres indigenas.

Desde la Oficina de Quito siempre continuamos apo-
yando a las mujeres indigenas, promovimos proyec-
tos. Aligual desde Brasilia. Se apoy6 muchisimo a las
lideres indigenas para su participacion en distintos
eventos, para sus procesos y construccion de agen-
das, (Tarcila en Perti, Blanca Chancoso en Ecuador,
y muchas mas.). Habia una estructura organica, y
recuerdo que aportamos mucho para garantizar la
participacion de las lideres en las reuniones acerca
de los temas indigenas en Naciones Unidas. Nosotras
apoyamos bastante para que ellas pudieran tener re-
uniones, armaran su agenda, pudieran llevar repre-
sentaciones a Nueva York, y le dimos mucho apoyo
a Tarcila y a Blanca. Después, incluso ya estando en

UNIFEM Brasil, se consigue abrir una linea de tra-



bajo regional sobre mujeres indigenas que sera luego

coordinada desde Ecuador y con caracter regional.

Me extrafia que no haya habido una participacion mds
activa de UNIFEM en la Conferencia sobre Racismo

yotras formas de discriminacién, en 2001, en Durban.

No puedo comentarte de la Conferencia de 2001, aun
no estaba en UNIFEM. Sin embargo en la Conferen-
cia del 2005 que es la pre regional que tuvo lugar en
Brasilia, la participacion y el apoyo que se dio a las
indigenas y negras fue muy potente y comprometi-

do. Vinieron las lideres indigenas y negras de toda

laregion a una pre-reunion hacia Durban+5, que se
realizo en Brasil. Se consiguié apoyo de UNICEF y
en esa reunion se definio la agenda de las mujeres.
Propusieron una resoluciéon que fue tomada en la
Conferencia y fue leida por la Ministra de la Raza de
Brasil, en esa época era Matilde Ribeiro. Todo aque-
llo cont6 con un fuerte apoyo de UNIFEM Brasil.
Asi, se recupera el trabajo que se habia estado ha-
ciendo, se lo potencia y se lo hace crecer. Fue muy
interesante pues se logran saltos significativos: las
negras y las indigenas pudieron desarrollar juntas la
agenda que llevaban a Durban+5. Y eso es un punto

importante, es un punto bisagra.
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Entrevista de Gina Hidalgo
a Nina Pacari

Gina Hidalgo: ¢Cémo se vincula el movimiento in-
digena 'y el movimiento de mujeres

indigenas en Ecuador?

Nina Pacari: Bueno, la primera informacién que

tuve del Movimiento de Mujeres fue
a inicios de los 80, cuando en Ecuador se llevé ade-
lante un gran evento de caracter feminista en el cual
estuvieron entre las invitadas Eva Bonnafinni de las
Madres de la Plaza de Mayo y Domitila Barrios de
Chungara. Yo todavia era una estudiante en la uni-
versidad y eran los primeros contactos para conocer
mas a fondo esta lucha del Movimiento de Mujeres
del que ya habiamos escuchado y comenzabamos a
reflexionar sobre el tema. Pero ahi entendimos con
mayor precision que el Movimiento de Mujeres o fe-
minista como tal tenian dos aristas en ese entonces.
Una lucha mas no sé si de género por asi llamarlo y
habia el debate que el enemigo no era el varon, que
el enemigo no era el hombre. Y habia puntos de vista
de mujeres que luchaban por tener igualdad de ac-

c16n con los hombres.

Por otro lado, cuando intervino Domitila Barrios de
Chungara, dijo que no se identificaba con ese discur-

so feminista porque siendo de comunidad campesina,

hombre y mujer tenian que luchar contra la situacion
de explotacion, contra la discriminacion y el racismo.
Por lo tanto, la lucha de las mujeres de los pueblos in-
digenas no era una lucha aislada como mujeres sino

que era una lucha mas social.

Yo tenia unos 21, 22 afios y eso me motivo para en-
rolarme de modo mas directo con las mujeres. Es
asi como formé parte del Movimiento de Mujeres,
en una organizacién que en ese entonces llevaban
adelante Lilian Almeida y Magdalena Armijos, del
mundo occidental. Veia que era un cierto status de
mujeres las que estaban promoviendo toda la orga-
nizacion, todo el proceso organizacional a inicios de
los 80 en Ecuador, tenian un cierto status como mo-

vimiento de mujeres.

De esa experiencia y adentrandonos un poco mas
hacia finales de los 80, la relacion con la compafiera
Blanca Chancoso —que es una de nuestras ex diri-
gentes que presidio incluso la Confederacion de la
nacionalidad Quichua, ECUARUNARI en Ecuador,
y sigue con su liderazgo— fue importante porque
promovié el debate y la discusion de las mujeres in-
digenas al interior de la organizaciéon. La discusion
era sl las mujeres iban a tener un propio movimiento,
una propia organizacion distinta a la organizacion
nacional y eso generaba una dicotomia, una ruptura.

Habia que cuidar que no se produjera esa ruptura.

Comienzan algunos debates en ese sentido hasta que

la preparacion, a los inicios de los 90, de la conferen-



cia de Beijing inicio un proceso de participacion de
las mujeres en el debate, ya no soélo del movimiento
indigena del Ecuador sino de todas las mujeres en el
pais y también en el ambito continental. Ese fue un
motivo para que se pudieran impulsar dos acciones
concretas, de lo que recuerdo ya en inicios de los 90
y que fue la Conferencia de las Mujeres Indigenas a
nivel continental que fue aqui en el Ecuador, en Qui-
to. Y luego, la compailera Blanca Chancoso, quien
promovia el trabajo de las mujeres en el ambito de
la salud, materializo en la provincia de Imbabura la

Casa de Salud Indigena (Andihuast).

Y la relacién con la organizacion indigena nacional y
con los hombres ;como se dio en ese momento en que
se_forma el grupo de mujeres? Usted me menciona
una brecha al intertor ;Se logré negociar? :Se logré

llegar a acuerdos?

Se logro6 al interior del movimiento un acuerdo con
las mujeres de la CONATE. Luego desde otros secto-
res se impulsé que debia haber una organizaciéon de
las mujeres que finalmente se llamé COMI, pero no
surgi6 desde la articulacion con la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas. Habia otra organizacién
que impulso6 Teresita Sildafia (que en paz descanse),
que tampoco era de la CONAIL, sino de evangélicos,

de caracter religioso.

Lo que finalmente se acordé ya en los 90, fue que el
movimiento indigena asuma de modo explicito el

planteamiento de género en su interior. Y también

habia las discusiones con el Movimiento de Mujeres
porque se generd a fines de los 80 la Coordinadora Po-
litica de Mujeres, donde querian hacer una abstraccion
de las mujeres indigenas y darnos solamente un tra-
tamiento como mujeres. Asi se abrio otra dicotomia,

otra brecha, otra discusion.

En ese momento planteamos que era necesario arti-
cular, porque las mujeres no solo queremos la igual-
dad de oportunidades y la igualdad frente a los hom-
bres, sino que también cuestionamos el modelo de
Estado y el modelo de economia. Entonces llegamos
a un acuerdo: que el movimiento indigena asuma,
trabaje, fortalezca y visibilice el rol de las mujeres
y el Movimiento de Mujeres a su interior, pero a la
vez también el Movimiento de Mujeres incorpore la
perspectiva intercultural porque no se puede abstraer
de la participacion, de la vision y de las particularida-
des de las cuales son portadoras las mujeres indigenas
o afro descendientes. Sobre esto me toc6 contribuir
a mi con un estudio y una propuesta respecto de la
dimensién de la interculturalidad y la diversidad
cultural en la agenda politica de las mujeres, que
fue entregada a la Coordinadora Politica que en ese
entonces era la compafiera Sonia Palan, que también

en paz descanse, porque fallecio nuestra compafiera.

Bueno, creo que las dinamicas de ese entonces cua-
jaron en la medida en que se dio ya un dialogo y un
entendimiento respetando las particularidades. Pero
también en el camino se encontraron limites en la

participacion politica de las mujeres. O en el caso de
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las mujeres indigenas en relacion con el Movimiento
de Mujeres de modo explicito. Porque éramos parte
de todo el proceso historico colectivo de una lucha

de pueblos y nacionalidades indigenas.

Usted menciona la preparacién para la Conferencia
Mundtial de Beiyjing ;Cémo fue este trabajo? Tengo
entendido que hubo un acompariamiento de UNIFEM

en este tiempo. ..

No solo un acompafiamiento porque colaboro con los
fondos para el traslado, viajes y para la articulacion de
toda la documentacién, invitaciones, en fin. Es decir,
el fondo que financié para este encuentro proviene
de UNIFEM y de alli el rol de la compafiera Blanca
Chancoso que ayudo6 para poder contar con recursos en
ese sentido. No hubo solamente un acompafiamiento

temporario y técnico sino también financiero.

Recuerdo que a nivel continental o regional existian
ciertas fricciones, una de ellas fue con la compafiera
Virgina Vargas. El tema era que como mujeres habia
que asumir ese discurso feminista o de género feme-
nino pero nosotras planteabamos que no era ese el
unico rol para la perspectiva indigena, porque tenia-
mos que ir como pueblos y nacionalidades. Es decir,
tampoco estaba clara al interior la discusion. Habia
compaflieras que reclamaban que nos excluian, en fin,
y eso tuvo su efecto ya no solo en la preparacion sino
en el desenvolvimiento en el propio Foro en Beijing.
Tanto en la reunién de las ONG como en la parte

preparatoria y en la intervencion ya en la conferencia

que es de gobiernos y estados. Entonces en cuanto
a delegaciones, se relegaba todavia a la mujer indi-
gena, primero en su representacion, y segundo en la
tematicas de las mujeres de los pueblos indigenas en

relacion a su perspectiva de género.

Como yo asisti también a la Conferencia de Beijing
como parte de la delegacion del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos —del cual soy miembro
y que tiene su sede en Costa Rica— vivimos de cerca
la reclamacion, el debate y por cierto, fui partici-
pe directa en la reunién del caucus de las mujeres
indigenas y recuerdo céomo nos articulabamos con
nuestras estrategias para incidir en el Movimiento
de Mujeres por un lado, y por otra para incidir en la

Conferencia de los estados como tal.

Yo creo que ha sido todo un proceso de digamos,
desencuentros, pero también de encuentros. Final-
mente encontramos canales para poder no solamente
tolerarnos sino comenzar a respetarnos y finalmente
lograr que tenga su fortaleza tanto el movimiento
indigena con su propio rol y protagonismo asi como
el Movimiento de Mujeres con su rol y su protagonis-
mo. Yo creo que ha sido sumamente interesante en

el caso de Ecuador y que aprendiamos mutuamente.

Por ejemplo cuando el movimiento indigena de
Ecuador planteé lo que era el Consejo de Nacionali-
dades Indigenas, también lo hizo sobre el movimien-
to de mujeres, posteriormente el Consejo Nacional de

las Mujeres (CONAMU). Entonces si teniamos una



iniciativa y era pertinente, se planteaba también
para el movimiento de mujeres. O en otros aspectos
de participacion politica, por ejemplo las cuotas que
reclamaba el movimiento de mujeres, eso también
motivo que nosotras reclamaramos la participacion y

la visibilizacion de las mujeres indigenas al interior.

Ha sido un enriquecimiento mutuo. También las
actividades que se llevaban adelante por las diri-
gentes mujeres de la CONAIE, que tenian mayor
nexo y coordinacion con UNIFEM en ese entonces
y algunos talleres y discusiones que eran también

acompaiiadas por UNIFEM.

Después de la Conferencia sale la Plataforma de Bei-
Jing ¢Cémo se hizo el trabajo para presentar esta plata-
Jorma y para adaptarla a la cosmovisién de las comu-

nidades indigenas y al grupo de muyeres indigenas?

Bueno, nosotros en el debate del caucus indigena
cumpliamos un mandamiento, una especie de man-
dato que lo haciamos al interior Ecuador y que tam-
bién proyectamos desde Ecuador a nivel continental
o regional. Lo planteamos primero ante el movi-
miento de mujeres que acepto incorporar un pedacito
de la resolucion: «que responderd a las particularida-
des», considerando que la mujer era la traia dentro
de si la transmision de la costumbre, la cosmovision,
la medicina, en fin, se agregd un parrafo y con eso
nos sentiamos no satisfechas pero si felices. Porque
velamos una apertura, aunque nos costaba. Pero se

lleg6 a una apertura.

Y luego ya en la Plataforma para presentar ante los
Estados teniamos que hacer lobby con cada uno de
los gobiernos. Habiamos sefialado por ejemplo que
Ecuador se hiciera cargo de su pais y cada uno de los
paises también, ante sus gobiernos. Aprendimos a
manejarnos y cual era la estrategia interna del ma-
nejo: de reunién en comisiones, en sub-comisiones,
en relatorias; donde se estaban tomando las decisio-
nes mientras el debate seguia. Porque por ejemplo,
el gran escenario de las decisiones no era la inter-
vencion de los mandatarios y las delegaciones de los
gobiernos y Estados en el gran Foro sino que era en
las salas de discusion. Por lo tanto tuvimos que dele-
gar unas compafieras mujeres para estar a la expec-
tativa en la conferencia de lo que decian los jefes de
estado y por otro lado, otras delegaciones que tenian
que estar atras de los gobiernos presionando para el
pronunciamiento favorable hacia las mujeres y por
otra en las comisiones de redacciéon para poder inci-

dir a todo nivel.

Fue un aprendizaje sumamente hermoso, en el mun-
do quichwa nosotros decimos que fue una «minga»,
un trabajo colectivo y que dio resultados porque sin-
tieron el peso de las mujeres como tal, de un proceso
organizado y también de unas particularidades de
las mujeres indigenas en estos procesos. De hecho
se plante6 la plataforma en ese sentido y los mayo-
res impactos que me causaron fueron dos: uno, ser
parte de la comision que incidia, en donde se estan
redactado y tomando las decisiones; era un espacio

estructural no visible pero fundamental, determi-
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nante. Eso aprendi por un lado. Segundo que el gran
escenario era mas de proyeccion de caracter politico.
Tanto era asi que a las mujeres nos dieron un espacio
tres minutos de intervencion como ONG. La dele-
gacion estuvo representada por la compaifiera Vir-
ginia Vargas. Con disputas y todo, porque también
queriamos que hubiera una mujer indigena, aunque
no fue posible. Como teniamos tan poco tiempo, era
solo saludar y se acabo. Por eso se decidi6 llevar un
cartel. La compafiera Virginia dio el saludo y llevo
un cartel reclamando por el derecho de las mujeres.
Fue un impacto de la prensa, los gobiernos se sintie-
ron incéomodos, en el lenguaje comun se puede decir
«casl nos mandan sacando» pero de todas maneras
generd un impacto para que el tema de género y el
Movimiento de Mujeres ocupe su lugar en la confe-
rencia. Ya no solamente en la presencia fisica, a lo
mejor decorativa, de las mujeres sino de un peso en
la toma de decisiones, pero también en una reconfi-

guracion de la agenda politica de las mujeres.

Cuando se adapta la plataforma en los proyectos loca-
les, nacionales y continentales ;como se hace la adap-

tacion a la cosmovision indigena?

Yo creo que no son adaptaciones, ha habido fracasos
porque hubo intentos de adaptaciones. En lo que no
se ha entrado ha sido precisamente en cudl es el con-
cepto de género o de mujer que tiene el movimiento
indigena. Porque puede distorsionarse y decir «bue-
no soy mujer y me voy por otra arista.» Porque en

el caso de la logica occidental, la mujer parte de la

idea individual del derecho. En el caso de los pueblos
indigenas partimos del principio del «ayllu» y del
sujeto colectivo del derecho. Al ser asi, nosotras no
podemos adaptar un concepto, una logica occidental

para las mujeres indigenas.

Pongo un ejemplo. La titularidad de la tierra para la
mujer es a titulo personal y eso no compagina con la
de los pueblos indigenas porque no es s6lo un pedazo
de tierra como hombre o como mujer, sino es el te-
rritorio para los pueblos y es una lucha historica. No
quiero decir que el uno sea superior o inferior, son
dos codigos, dos visiones y dos conceptos distintos y
de ninguna manera se puede adaptar un concepto
al otro imponiéndolo o distorsionandolo, sino respe-
tando lo que pueda ser el proceso de las mujeres al

interior de la lucha como pueblo.

Entonces yo diria que todavia no hay comprension de
aquel peso y claro, se sigue por ejemplo apoyando y fi-
nanciando el encuentro de las mujeres, que me parece
que esta bien, pero no se profundiza con respecto a ver
por donde se consolidaria. Y tendriamos unos resulta-
dos efectivos para esa visibilidad de la mujer si es que

uno no descuida el c6digo, o los marcos conceptuales.

Puede ser por ejemplo que se permita la participacion
de las mujeres en el Foro, a ratos y de modo aislado
porque es a titulo personal la representacion. El siste-
ma de la logica occidental no da para mas, incluso en
el propio Foro Permanente de los Pueblos Indigenas,

porque las representaciones no son como entidades



colectivas sino que se inscribian y se inscriben a ti-
tulo individual. Y por mas representacion de organi-
zaclon que sea tiene que ser como persona. Entonces
todavia no se puede ver una materializacion real de
esta perspectiva de género desde las mujeres indi-
genas, por eso todavia hay que seguir trabajando en
el tema, con aportes mayores. Y creo que en eso hay
una mayor responsabilidad nuestra para hacernos
entender frente a la 16gica del otro, lograr hacer en-
tender en qué consiste lo nuestro y exigir el respeto
y las adecuaciones respectivas para que realmente
tenga su efecto y uno pueda evaluar los impactos
positivos y los avances respecto del desarrollo de las

mujeres, sean indigenas o no, en el &mbito nacional.

¢Qué proyectos y lineas de accién tuvieron las mujeres
indigenas directamente con UNIFEM en este proceso?
¢Qué recuerda de los trabajos en promocién de lideres,
Jformacién y capacitacién politica, para tener medios

de comunicacién en radio, participacién en los medios?

En términos generales no he estado involucrada con el
desarrollo de proyectos puntuales en si. Lo que puedo
sefalar es que uno de los roles de la dirigencia de la
mujer tanto en la Federacién Quichwa Ecuarunari
como de la CONAIE es buscar el financiamiento de
proyectos en las mas diversas areas. Capacitacion o
formacioén politica, liderazgo, en el &mbito productivo
por ejemplo el arte y la artesania. Y en eso el acom-
pafiamiento y los aportes de UNIFEM tengo enten-
dido que han estado presentes. O cuando fue el debate

por las reformas constitucionales, ha estado presente.

De todas maneras si bien en esa incidencia ha habido
un apoyo, es cierto, pero yo diria que cuantificar de
cudl es el aporte y pensar que por ese pequefio finan-
clamiento es lo que ahora son las mujeres o los lide-
razgos, también es perder de vista que es el propio rol
de la organizacion, es decir en este caso el rol, el peso,
el trabajo de la organizacion. El apoyo no es tampoco
aislado y solo, es con el acompafiamiento. Nosotros
tenemos el principio que llamamos de los ‘opuestos
complementarios’ o de los ‘distintos complementarios’,
ademas del ‘principio de relacionalidad’. No obstante
ser pueblos indigenas, estos talleres tienen peso y hay
toda una complementariedad, y ha habido también el
acompaflamiento del otro distinto. Entonces para no-
sotras se ha estado aplicando el principio de relaciona-

lidad y el principio de los distintos complementarios.

Yo creo que cuando ha intervenido UNIFEM no ha
tenido idea de que estaban participando a la luz de
estos dos principios, o al menos no con conciencia
de que en esos términos estaban participando. Ha
habido varias actividades pero que también ha ha-
bido una propuesta y un rol que lleva adelante la
organizacion. Por lo tanto no es que UNIFEM apoy6
como mujeres sino que articuld via la organizacion y
la dirigencia de las mujeres. Y, por lo mismo, no es
que se anduvo buscando mujeres para que partici-
pen sino que desde las estructuras organizacionales

se dio la participacion.

Lo que yo diria es que el mayor impacto, mas alla

de apoyos puntuales para talleres en radio y eso, me
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parece que es del acompafiamiento organico que han
hecho después de lo del Foro Permanente, las direc-
trices que han dado para la dimension de la diversi-
dad cultural, la interculturalidad, que también han
sido luchas de los pueblos indigenas y que lo han co-
locado en el marco constitucional lo cual obliga que
organismos internacionales, gubernamentales o del
sistema de las Naciones Unidas puedan incorporar
esa perspectiva y puedan trabajar en este caso con
mujeres de pueblos indigenas. Uno de los impactos
que veo en el ambito regional es el Enlace Conti-
nental de las mujeres indigenas, que lleva adelante
al momento la compafiera Tarcila Rivera del Pert y
que es una red, es un enlace de las mujeres indigenas
y que por lo menos una o dos veces al aflo tenemos
reuniones a nivel continental o reuniones prepara-
torias como para Beijing +10... Es para apoyar a las
mujeres en el &mbito continental, como una forma
de no estar desligadas de lo que tenga que ver a nivel
internacional el rol o el protagonismo de la lucha de

los derechos de las mujeres.

¢Usted recuerda la camparia que se hizo en los afios 90
contra la violencia, la [lamada «Una vida sin violencia,
un derecho nuestro»? ;Qué recuerda de esta camparia
v del trabajo que hizo esta campafia con el grupo de

las mujeres indigenas?

Pienso que una de las cuestiones que incidi6 mucho
fue que develara al interior del movimiento indi-
gena también el problema de la violencia, violencia

intrafamiliar. Depende de las sociedades organiza-

das y en la sociedad organizada mia yo veia que ha-
bia el gran problema, pero no todas eran por igual.
Entonces ese revelamiento, primero de que hay un
problema de violencia intrafamiliar y segundo que
también hay el problema de exclusion o de falta de
un papel protagénico de las mujeres, fue importante
para las mujeres al interior de la propia comunidad
y del propio movimiento indigena. Que si bien habia
un peso importante de las mujeres, tanto cualitati-
vo como cuantitativo al interior de su comunidad,
cuando se pasaba a un transito mayor como era or-
ganizaciones provinciales o nacionales el rol de la

mujer era invisible.

Tomar estos dos aspectos como parte de un trabajo al
interior del debate de los congresos y en los talleres
fue sumamente importante. Por cierto, la campaia
desde el Movimiento de Mujeres y también en el
ambito general se trabajo de modo lineal. «;Violen-
cia contra las mujeres!» y no se trabajo con contextos
de diversidad cultural, y claro muchas veces eso dis-
torsiona porque se cataloga de modo inmediato que
hay violencia y aparece un porcentaje y comienzan
a salir nimeros, que al no estar en contexto ni ana-
lizar otras problematicas, las cifras no se articulan a
la situacion socio politica y econémica de exclusién
histérica que esta por medio. Se torna de caracter
individual, familiar, a lo mucho. En los indigenas
también hay violencia y para nosotros no esta desar-
ticulada aquella situacion del entorno y del contexto
histérico que hemos tenido, relacionado con las es-

tructuras y la politica.



Pero hizo visible que habia situaciones de violencia. ;Y

el movimiento (indigena) qué hizo en relacién a esto?

Asumir, capacitar, orientar y desde esa época para
aca ha habido muchos cambios. Ha habido visibili-
dad de las mujeres. Hemos tenido representacion de
las lideres indigenas, mujeres formidables, por ejem-
plo en Imbabura, e incluso presidiendo en Cotopaxi
y también formando parte de las dirigencias na-
cionales tanto como provinciales y eso ha sido muy

importante.

Y a nwel de denuncias o de cambios de la estructura

familiazr o del comportamuiento de la relaciones?

Es que no va a la denuncia a ver como ha aumen-
tado o no, porque si la comunidad toma esa politi-
ca, como son autoridades que administran justicia,
comienzan a poner énfasis para resolver los proble-
mas. Entonces no hay que esperar a ver si hay ma-
yor numero de denuncias en las comisarias, porque
eso seria violentar la constitucion politica al menos
desde 1998. En adelante se reconoce las facultades
de las autoridades de los pueblos indigenas para re-
solver los problemas, por lo tanto no hay que espe-
rar las denuncias en la comisaria para ver como va,
para poder fortalecerse y para respetar a la mujer y
que haya una disminucién de la violencia. No tengo
datos al momento, no estoy en la dirigencia, pero
nosotros respetamos mucho a nuestras autoridades
y valdria ir con la dirigente de la mujer tanto de la

Confederacion Quichwa de la Ecuarunari como de la

CONATE. Y esto esta en relacion directa con todo el
proceso organizacional de las mujeres; alli se puede
ver cuales son los cambios que al momento se tiene
de modo actualizado, ya no so6lo de la visibilidad de
la problematica sino de como se ha ido resolviendo
los problemas, como se ha ido capacitando para que

se erradique la violencia intrafamiliar.

Por ejemplo el hecho de constar en la Constitucion
que a la hora de la prestacion de justicia tengan que
estar las mujeres, es reiterativo es cierto, pero esta
bien. Porque en la comunidad no tendria sentido el
ayllu, —o la comunidad que es el ayllu en grande—
sin la participacién de las mujeres en la legislacién,
porque es un principio fundamental del ayllu comu-
nitario para que se lleve adelante una resolucién de

conflictos.

Pero desde una perspectiva no de la participacién en
el grupo sino como muyjer; Justed considera que esta

campafia fue exitosa’

Es que no nos manejamos de modo temporal. Para
nosotros no es importante si la campafia fue exitosa
0 no, porque es un tema permanente. Sigue siendo
permanente y para nosotros no cuenta sila campaiia
fue temporal y si impact6 o no. Impacté en la visi-
bilidad pero es necesario de que contintie porque es
parte del dualismo, de nuestro principio hombre-
mujer. No se concibe en la sociedad nuestra al hom-
bre y mujer sin el mismo equilibrio, armonia, en

conjunto. Entonces no podria decir que es pertinente
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lo de la logica occidental de decir; «caus6 impacto la
campafia»; no es por ahi el tema, porque la campafia
ademads tiene un tiempo y los tiempos de los pueblos
se manejan de otra manera, se analizan y se debaten
en las asambleas. En si, a lo mejor se hizo uso de los
materiales de la campafia después del periodo de

campafla, por asi decirlo.

¢Cémo fue la promocién de la medicina ancestral y el
acompariamiento de la recuperacion de la memoria?
Tengo entendido que la agencia tuvo un acomparia-

miento en estos procesos.

Primero diria que a inicios de los 90 en el andiwasi
se impulso la medicina ancestral, pero luego tengo
entendido que también se promovio el tema de salud
de los pueblos indigenas y de manera particular de
las mujeres indigenas, comparandolo con el acceso
a la salud en el &mbito nacional de las mujeres no
indigenas. Hay un estudio sobre eso incluso publi-
cado por UNFPA y que habria que revisarlo. El es-
tudio terminé determinando que la mujer indigena
se encontraba en peores condiciones, incluso que la

poblacion afro descendiente.

También se trabaj6 con la nifiez y adolescencia. Hice
una propuesta la hice cuando fui parte de la Can-
cilleria para trabajar con ese tema, que se materia-
liz6 si mal no recuerdo en 2003 o 2005 y después se
realiz6 el Encuentro Iberoamericano de la Nifiez

Indigena. De ahi sali6 también la necesidad de tra-

bajar en el ambito de la medicina. De manera pun-
tual el tema de los partos, las parteras y las mujeres

indigenas.

Ha habido discusiones foros, talleres y si no me equi-
voco ese tema lo estaba llevando adelante Guiller-
mo Churuchum. Entonces por cierto, ha contribuido
para que se generen las condiciones de participacion,
pero el lanzamiento, las ideas, las llevan los actores,
los sujetos de derecho que en este caso son las muje-
res indigenas. Mas o menos se trabajo en esas lineas
y hace unos dos afios fue la tltima reunion a la que
recuerdo haber asistido pero después ya en el rol de
jueza, me resultaba absolutamente dificil. También
me cuidaba de no mezclar los roles porque «el que
mucho abarca poco aprieta», se dice y «zapatero a tus
zapatos» y toca trabajar en lo que corresponde. Asi
que los ultimos 3 afios he estado muy desligada de
los procesos en concreto y no puedo dar mayor deta-
lle pero conozco, por las invitaciones, que ha habido
continuidad y que los ambitos que llevaba el movi-

miento indigena de mujeres se han llevado adelante.

Ademas de eso, tengo entendido que se firmé una
acuerdo suscrito con la CONAIE para apoyar pro-
cesos. Fis decir que no sea un taller aislado sino que
sea un proceso que tenga que ver con la identidad,
con la cultura, con la medicina, con el desarrollo, con
la produccioén, con el territorio. Ya de eso podra dar
mas detalle la compafiera Maria Andrade que es la

que estaba articulando ese trabajo.



Entrevista de Monica Munoz
a Moni Pizani

Monica Murnioz: Tt que estabas en UNIFEM,
¢cémo viviste su fin y la creaciéon
de ONU Mugeres? ;Cudles son las cosas positivas que

has encontrado en esta nueva agencia?

Moni Pizani: Cuando naci6 ONU Mujeres yo estaba

en Asla y realmente lo vi como una
gran oportunidad; en parte porque era la culminacion
de la lucha de las mujeres que tenian varios aflos pug-
nando porque hubiera una agencia que velara por los
derechos de las mujeres y la igualdad de género, que
tuviera el mismo nivel de otras agencias del sistema.
Que pudiéramos sentarnos a la mesa donde se toman
las decisiones en Naciones Unidas, y también que esta
agencia estuviera dotada de los recursos que se requie-
ren. Entonces yo lo vivi con mucho entusiasmo, con
mucha alegria, porque era un reconocimiento a lo que
se venia haciendo por muchos afios. De hecho, estan-
do en Asia, inmediatamente después de aprobada la
resolucion, en todos los paises a los que iba, haciamos
una actividad con nuestras contrapartes del gobier-
no, de la sociedad civil y del sistema donde se le daba
la bienvenida a ONU Mujeres. Se escuchaba como se
habia gestado su nacimiento, como UNIFEM habia
hecho lobby para formar esta agencia y fue un proceso
muy interesante. En Asia tengo incluso fotos de cuan-

do le ddbamos la bienvenida a ONU Mujeres haciendo

desaparecer el logo de UNIFEM y juntando los logos
de las cuatro instituciones que se unian y aparecia el
nuevo de ONU Mujeres, uno que fue temporal. Fue
una experiencia realmente emocionante por la recep-

tividad que tuvimos.

Me parecid que era la oportunidad de posicionar los
temas de igualdad de género y derechos de las mujeres.
Sentiamos un poco de temor que se perdiera la mar-
ca por la que se conocia a UNIFEM en todas partes.
No obstante, muy tempranamente empezamos a in-
formar de esa transformacion de UNIFEM en ONU
Mujeres explicando en qué consistia basandonos en
la resolucion de la Asamblea General, que era lo que
teniamos en ese momento, porque en realidad ONU

Mujeres empieza a ser operativa en enero del 2011.

¢Cémo fue esa campaiia? ;Era de la sociedad civil?

De la sociedad civil, si. Era una campaifia de la socie-
dad civil precisamente haciendo todo un trabajo de
lobby presionando para que se creara esta nueva agen-
cia. Como se recordard, la campafnia GEAR (Gender
Equality Architecture Reform), desempefié un papel
importantisimo en este proceso, integrando a redes
muy valiosas de mujeres y de derechos humanos de
todas las regiones del mundo en esta iniciativa, ha-

ciendo un intenso lobby en cada una de estas regiones.

S, yo vi un discurso de Charlotte Bunch sobre eso. Ha-
bia mucha esperanza. Ojald que realmente se cumpla

lo que dajo.
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Lo que si es cierto es que muchas cosas ya han ido
cambiando desde lo que era UNIFEM a lo que es
ahora ONU Mujeres. Yo si veo muy positivos todos
los cambios. Por supuesto que esta el reto de la mo-
vilizacion de recursos, pero eso es independiente de
que seamos UNIFEM u ONU Mujeres. Tal vez como
ONU Mujeres tengamos un poco mas de oportuni-
dad, porque es mucho mas visible y eso ayuda para

la movilizacion de recursos, indiscutiblemente.

cY los programas se continuaron?

Lo que ya estaba iniciado y, en esto se fue muy cla-
ro, se continuaba. Lo decia incluso la resolucion, que
todas las cosas seguian hasta tanto ONU Mujeres se
pusiera en funcionamiento. Entonces se sigui6 con
todos los convenios, todo continud hasta su conclu-
sion. Incluso, hoy en dia, hay programas asignados
como UNIFEM que se siguen ejecutando de igual
manera. Todo ese primer aflo muchos proyectos con-
tinuaron. No hubo ningtn programa que cerrara
por el cambio de la agencia. Yo no conozco ninguna
experiencia. Por otra parte, hemos dado continuidad
al trabajo en los temas prioritarios que veniamos
abordando. Se han afiadido otros, pero no se ha eli-

minado ninguna de las areas prioritarias.
¢Cdémo se da la coordinacién entre las cuatro agencias?
Mira, en realidad, en el terreno no vivimos esa fu-

sion, porque de las cuatro entidades, solo UNIFEM

tenia presencia en los paises. Esa fusion se realizoé a

nivel de la sede y lo que se hizo fue un proceso de vin-
culacién para tratar de identificar las competencias
de las personas y los diferentes mandatos de ONU
Mujeres para trabajar en procesos e iniciativas gu-
bernamentales, realizar investigacion, coordinar en
el seno del Sistema de Naciones Unidas los temas de
género e implementar programas y proyectos. En la
sede, las cuatro agencias se integraron en una sola,
en una estructura y yo creo que el equipo gerencial
de la sede ha insistido mucho con eso. Era la inica
forma de lograr que nosotros empezaramos a traba-
jar con una nueva vision de una tnica organizacion.
Creo que son procesos que no son faciles, porque im-
plican cambios y las personas, aunque digamos que
somos abiertas a los cambios, muchas veces tene-
mos resistencia a las cosas nuevas, a los cambios, a

lo desconocido.

Y tii sabes cémo era nuestra estructura con UNIFEM,

que éramos tan débiles.

¢Por qué hicieron esa divisién, la quebraron en paises

en vez de tenerla como subregiones?

Porque la organizacién esta basada mas en el trabajo
a nivel de pais, esto permite que nuestros esfuerzos
tengan mayor incidencia a nivel nacional. En Ameéri-
ca Latina y Caribe teniamos 4 oficinas subregionales,
lo que significaba un representante por sub-regién.
En cambio, ahora tenemos 10 Oficinas de pais y en
Republica Dominicana, que es sede del Centro de

Entrenamiento, su Directora es Representante, es



decir, tenemos 11 Representantes. Esto es un cam-
bio significativo. Por ejemplo, tenemos presencia en
Guatemala con una representante, tenemos presen-
cia en Colombia con una representante, con toda la
formalidad que supone tener una representante de
cara al gobierno y al sistema de Naciones Unidas, lo
cual antes no podiamos tener porque no teniamos
los recursos para eso. Teniamos solamente las activi-
dades. Y esto para la gente de fuera no tiene mucha
importancia, pero las oficinas de pais son de presu-
puesto institucional. Aunque son pequefias, tenemos
una representante, en algunos paises dos Oficiales de
Programas, una persona de operaciones, un asisten-
te, un conductor; son oficinas de 6 o 7 personas, pero
son institucionales, o sea, tengamos o no tengamos
recursos de programas, podemos mantener una es-
tructura y podemos seguir trabajando en un pais. Eso
genera un gran cambio. Antes ti sabes que las ofi-

cinas, 1ncluso las subregionales, eran de Programa.

¢Y no sale mas caro tener mas oficinas?

Lo importante es que es una presencia mucho mas
estratégica. Hay una integracion de los presupuestos,
las personas que estan trabajando tienen contratos
mas estables, lo que garantiza continuidad. Y lo ve-
mos en la relaciéon que ahora tenemos con nuestras
contrapartes en los paises. No es lo mismo la rela-
ci6on que teniamos antes cuando nos limitabamos
a las actividades. En los paises donde no teniamos
representacién, en algunos casos teniamos solo una

JPO (Junior Professional Officer) o una cooperante.

No teniamos realmente una presencia institucional
fuerte. Teniamos algunos programas, pero cuando
se acababa el programa se acababa la presencia. Si
teniamos programas, entonces podiamos tener una
coordinadora de programa, etc. Ahora lo que esto
facilita también es que ha habido un cambio; por
eso las recomendaciones que han hecho los distin-
tos informes y los auditores es que nosotros no re-
flejabamos los costos de personal porque todos eran
costos de programa. Pero ahora est4 claramente di-
ferenciado lo que son los recursos humanos y lo que

es programa.

Yo estuve leyendo los informes y vi todo lo que ti: ha-
bias hecho durante tu gestion. Te queria preguntar:
¢De todas las dreas de trabajo y actividades de pro-
grama cudles fueron para ti las mds importantes en
el tiempo que estuviste en la region andina? Y la otra
pregunta que tiene relacién con ésta: ;Cudles son los
puntos a_favor que ti ves de haber transformado el
programa «Desafios» en «DESCA», que era el de los

derechos econémucos y sociales. ..

Nosotros le anadimos los derechos ambientales y
culturales. Yo siempre he estado en contra de la di-
vision de los derechos, porque soy abogada y para mi
los derechos son indivisibles, pero fue una necesidad
realmente. Yo sentia que teniamos que incluir tanto
los derechos culturales como los ambientales y sentia
que estaban un poco sueltos en la programacién. Se
trataba de poner un poco de estructura en la progra-

macion, porque seguimos poniéndole un énfasis muy
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importante a todo el trabajo, tanto interculturalidad,

como en ambiente.

cY cudles fueron las acciones mds importantes que hi-

cteron en esas dos dreas?

La verdad es que casi no me acuerdo después de tan-
tos aflos, pero me parece que de las buenas practicas
o lecciones aprendidas durante mis afios en la region
andina, yo destacaria mis esfuerzos por poner a la ofi-
cina en un espacio mas politico, de influencia politica,
en todos los paises que atendiamos; no en todos, por
supuesto, con la misma intensidad, porque era practi-
camente imposible. También le dimos mas relevancia
a los temas de mujeres indigenas y de presupuestos
sensibles al género. Eso por una parte y por otra par-

te, yo le puse mucho énfasis al trabajo interagencial.

¢Cudles fueron los resultados de eso?

Bueno, una de las cosas que empecé a hacer fueron
reuniones con los Coordinadores Residentes. No con
los puntos focales de género, porque como te digo, yo
pienso que el tema de los derechos de las mujeres y de
género no los podemos seguir trabajando entre noso-
tras mismas, sino que tenemos que ampliar nuestro
espectro. Entonces yo hacia reuniones, hice cuatro
reuniones en cinco afios, con los Coordinadores Re-
sidentes y jefes de agencia para hablar sobre el tema
de género. Y eso por supuesto da como resultado que
la regién que tuvo mas programas conjuntos fue la

region andina.

Y ese trabajo de coordinacion interagencial fue reco-
nocido como algo que teniamos que hacer las ofici-
nas. Nosotros lo haciamos como un acuerdo de traba-
jo conjunto con los Coordinadores Residentes, de que
ellos visibilizaran el trabajo, que dieran el espacio
para la participacion de UNIFEM en ese momento.
Empezamos a liderar los grupos de género, no sola-
mente en los paises donde teniamos una oficina, sino
también tratamos de hacerlo en otros paises donde
teniamos profesionales con cierta experiencia. En-
tonces, hay una serie de elementos positivos de ese
trabajo interagencial. Y haciamos una declaracion
sobre cuales eran las cosas que nos comprometiamos

a trabajar durante el afio siguiente.

Esto fue incluso replicado en otras regiones y aho-
ra, a nivel regional, hicimos una valoraciéon en los
26 paises de la region donde hay Equipos de Pais de
Naciones Unidas para saber exactamente qué esta-
mos haciendo todas las agencias del sistema en el
tema de género y los derechos de la mujer. Se hizo
para ver esos resultados e identificar posibilidades
de trabajo conjunto. Yo creo que en primer lugar
siempre ha sido una necesidad trabajar coordinada-
mente, con mayor razon después del nacimiento de
ONU Mujeres, porque nosotros tenemos afiadido ese

rol de coordinacion.

Eso eralo que yo te iba a preguntar ahora, yo veo como
que pavimentaste el camino para llegar a la ONU Mu-
Jeres que ahora tienes, que es la guardiana la trans-

versalizacion.



Yo no me atrevo a decirlo, pero realmente creo que
hicimos algo que fue reconocido en el tltimo plan
estratégico de UNIFEM. Fue incluido como parte de
la programacion. Muchas veces he contado esa expe-
riencia y como lo haciamos. Lo hice también en Asia,
donde tuve mi reunion con los Coordinadores Residen-
tes, porque siento que es parte de lo que tenemos que
hacer. Yo creo que es lo que mas esfuerzo demanda de
parte nuestra, porque el trabajo conjunto requiere mu-
cho mas trabajo que si te dedicas a hacer un programa.
Tal vez sea mucho mas facil, se obtengan resultados
mas rapidamente, pero pienso que es mas sostenible
todo lo que se hace conjuntamente. Soy una defensora
de la interagencialidad y del trabajo conjunto y pien-

so que realmente hay muchas lecciones aprendidas.

Hay muchos ejemplos, precisamente, con el Fondo
de los ODM, fueron lecciones durisimas porque real-
mente fue muy dificil. Hay un programa en Colom-
bia, que es uno de los programas mas grandes y que
era especificamente de género, pero nosotros fuimos
ademas la agencia administradora, lo que representé
todo un desafio; desde luego, con la ventaja que en
Colombia teniamos una internacional contratada y
eso facilité un poco. Pero fue muy dificil, porque fue
plantarnos frente al resto de las agencias y decirles
que nosotros tenemos la capacidad y si lo podemos
hacer. Porque decian «no, no lo pueden hacer, porque
ustedes no tienen oficinax». Pero al final lo logramos
y es uno de los ejemplos de coordinaciéon que se ha
presentado a varios paises, se ha llevado esa expe-

riencia de administracion del fondo. Creo que hay

algunas lecciones aprendidas, pero, ademas, lo que
tuve muy claro cuando salieron las ventanas de los
ODM, era que no solamente ibamos a presentar a la
ventanilla de género, sino que presentariamos junto
con otras agencias en otros programas. iso también
nos posicionaba frente al resto de los colegas del sis-
tema, también con ese mandato mas amplio, como
con el tema del ambiente. En el caso de Ecuador es-
tuvimos alli, mostrando que nosotras, nuestras con-
trapartes, son mas que los ministerios de la mujer,
porque era como la casilla en que estabamos. Yo he
tratado de romper esa barrera, vincularnos mas con
los ministerios de finanzas, con los ministerios de
planificacion, con las cancillerias. Se trata de visi-
bilizar el trabajo nuestro en este marco mas amplio

de los derechos de las mujeres como una totalidad.

Y volviendo a los ODM, ;Consiguieron colocar géne-
ro en otros ODM que no fueran solamente el tercer

objetiwo?

Si, precisamente ése es el ejemplo que te ponia. Yo re-
cuerdo que nosotras estabamos en Bolivia en uno de
empleo y gestion productiva, estabamos en Ecuador
en el de medio ambiente, o sea, estuvimos en otros

distintos a los de género.

Y cémo ves tie los ODM, ahora que estamos tan cer-

quita para el cumplimento?

Muchos paises dijeron que ya los alcanzaron y que esas

metas eran muy minimas. Quizas pueda ser cierto al
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hablar de promedios, pero cuando se localiza los ODM
en alguin territorio particular, la mayoria de los paises
tienen dificultad para cumplirlos, especialmente los
que tienen que ver con los derechos de la mujer: po-
breza, la mortalidad materna, o sea, que todavia hay
mucha tela que cortar en los ODM y por eso ya esta-

mos hablando del post 2015, ;qué va a pasar después?

Eso es lo que yo me pregunto. Yo veo que es importan-
te como un seguimiento a los ODM para dar trans-
parencia. Tanto que se comprometen pero que se ha
hecho para eso. Entonces me parece que son una he-

rramienta valida.

Yo también pienso que si, sobre todo porque se ha de-
mostrado que no es tan facil cumplir atn esos mini-
mos. Lo que estamos haciendo en esta nueva etapa,
por una parte, es llamar la atencion de que hay que
acelerar, que queda muy poco tiempo, que ya se nos
esta agotando el tiempo. Y, por otra parte, es pensar en
esta agenda post 2015, lo que hacemos nosotros como
ONU Mujeres en las Américas y el Caribe es tratar de
involucrar al movimiento de las mujeres desde esta
etapa muy incipiente, porque no queremos correr el
riesgo de lo que pas6 con los ODM donde las orga-

nizaciones de mujeres se estaban perdiendo mucho.

Entonces, debemos traducir de qué se trata todo esto
e involucrarlas para que participen activamente, in-
cluso en la definicién de valores, pero sobre todo in-
formando, informando mucho. Nosotros hicimos una

consulta virtual el afio pasado; pero se hizo todo en

inglés y en Ameérica Latina y Caribe solo participo
el 6%, lo cual no me sorprende, porque era en inglés.
Asi que este afio nos aseguramos que se hiciera en
inglés y en espaifiol por lo menos, para poder tener
una mayor posibilidad de participacion por parte
de las organizaciones. En todas las actividades glo-
bales y regionales, nos aseguramos que participen
las mujeres, que participen las indigenas, que estén
involucradas. Otra cosa que se me habia pasado con
relacion a los cambios de UNTFEM a ONU Mujeres:
UNIFEM siempre habia trabajado muy cercanamen-
te con las organizaciones de la sociedad de civil y el
nuevo paso que se ha dado ahora en ONU Mujeres de
tener a los grupos asesores de la sociedad civil como
una instancia permanente de consulta y de reflexion,

me parece que es algo bien positivo.

Una de las cosas que querian las organizaciones de
mujeres era tener un lugar en la Junta Ejecutiva,
pero lamentablemente los Estados miembro no lo
aprobaron. Sin embargo, cuando llega la Sra. Bache-
let ella dice: «<Bueno, vamos a formalizar este trabajo
con la sociedad civil con un mecanismo consultivo»,
y se crea el Grupo Asesor Global, son 15 mujeres de
todas partes de mundo, y nosotros creamos el Grupo
Asesor Regional y ahora estamos empezando a crear
los grupos asesores a nivel nacional. Yo creo que es
también algo importante porque formaliza ese acer-

camiento con la sociedad civil.

Hablando de la organizacién de las muwjeres y su par-

ticipacién. (Cémo viste el rol de UNIFEM en el for-



talectmiento del movimiento de las muwjeres en la re-

&gion andina?

UNIFEM siempre tenia ese mandato de contribuir
para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil. Yo una de las cosas que traté de hacer
era ese trabajo de acercamiento entre sociedad civil
y estado, especialmente en esos paises, en los paises
andinos, porque hay una especie de ruptura entre
sociedad civil y Estado, que a veces no se pueden sen-
tar juntos para hablar de algunos temas. Esa fue una
de las cosas que hicimos y también buscar formas de
insertar organizaciones de mujeres u organizaciones
de la sociedad civil en instancias intergubernamen-
tales, bien fuesen regionales o subregionales, porque
me parece Ue es Ul espacio que no necesariamente
ha tenido toda la apertura a la sociedad civil. Ese fue
un poco el énfasis que yo le puse durante el tiempo
que estuve en la region andina. Por una parte servi
de bisagra entre el gobierno y sociedad civil, siem-
pre buscando espacio de dialogo entre los distintos
actores, y por otra parte, buscar que las organizacio-
nes pudieran tener incidencia en estos organismos
supra-regionales, como CEPAL, siempre facilitando

esa participacion.

Y c¢émo llevaste el trabajo con Venezuela?, porque Ve-
nezuela estaba bastante dejado fuera del trabajo de
UNIFEM con una oficina muy chica, pero imagino

que con tu llegada le debes haber dado mas relieve.

No, nosotros mantuvimos en Venezuela siempre muy
poquita presencia, nunca tuvimos ningun progra-
ma en Venezuela, tuvimos alguna colaboracion en
el tema de presupuestos desde la oficina de Ecuador
y lo que si haciamos era que todas las consultas que
haciamos, por ejemplo para el plan estratégico, las
haciamos en todos los paises, también las haciamos
con Venezuela y eran oportunidades que estan reco-
gidas en algunas de las memorias de esas reuniones,
que tanto la sociedad civil como el gobierno decian
que era el inico momento en que se sentaban en una
mesa. Pero siempre tuvimos una presencia muy li-
mitada en Venezuela, porque es un pais muy dificil
para mover recursos. Teniamos cuatro paises, ahora
tres paises, en la region donde no tenemos nada. No
tenemos nada en Costa Rica, ni en Venezuela, ni en
Cuba. Tampoco teniamos presencia programatica en
Chile, pero acabo de firmar un convenio con la Unién
Europea de casi US$ 700.000 délares con la Unién
Europea para el fortalecimiento de la sociedad civil.

Pero no tenemos oficina de programa.
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Entrevista de Gina Hidalgo
y Monica Munoz
a Lucia Salamea Palacios

Entrevista realizada a la doctora LLucia Salamea Pa-

lacios, Representante de ONU Mujeres en Ecuador.

Gina Hidalgo: Esta entrevista estd enfocada en la
década del 90, posterior a la conven-
cién de Viena. ;Cuando ingresaste a UNIFEM, qué

consideraste prioritario encarar?

Desde tu experiencia ;cémo ves la incorporacién de
la Conferencia de Viena en la programacién de la re-
gibén andina, principalmente en los temas de Violencia
contra las Mugeres y Participacién Politica (Derechos

Crviles y Politicos)?

¢Cdémo se desarrollé la incorporacién la Violencia contra

las Muyeres en los movimientos indigenas en la regién?

¢Qué fueron los tribunales de Costa Rica, Limay Qui-

to? ¢Con quién se desarrollé este proyecto?

Lucia Salamea: Me parece que es importante ini-

clar esta entrevista contandote un
poco sobre la creacion de UNIFEM. El Fondo de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas para la Mujer se instala
en 1976, un afio después de la primera conferencia

mundial sobre la mujer que se llevo a cabo en México.

Entonces ¢por qué se da esta creacién? Porque hay
una especie de clamor de las organizaciones de mu-
jeres, de los movimientos de mujeres, de los movi-
mientos feministas en el mundo. Reclamaban que en
el seno de las Naciones Unidas, las mujeres no tenian
un referente, una entidad interlocutora. Existian
instancias que se preocupaban de los nifios y de las
nifias (UNICEF), de la alimentacion (FAO), la edu-
cacién (UNESCO), el desarrollo, el medio ambiente,
etc. Pero las mujeres se sentian en desventaja y por
esta razon y como una respuesta a las demandas de
las mujeres organizadas, la Asamblea General de la

ONU se crea UNIFEM en 1976.

En lo que se refiere a la oficina andina, se la cre6
aca en Quito (Ecuador) en 1990 para que fuera una
oficina subregional, cubriendo Venezuela, Colombia,
Pert, Ecuador y Bolivia. Siendo la primera directora

Mary McGovern, hija de un senador estadounidense.

Mi entrada a UNTFEM se da en 1994 (mayo) en ca-
lidad de consultora y asi me desempefié durante 4
afios hasta 1998 cuando paso a ser Oficial Nacional
de Programa (puesto al que apliqué y fui seleccio-
nada). Cuando yo entro a la agencia estaba todo el
boom del proceso del pre-Beijing, es decir, la oficina
estaba fuertemente involucrada en las preparacio-
nes para la IV Conferencia Mundial de la Mujer que
se celebro en septiembre de 1995 en Beijing. Antes
de eso, ya en el afio 1993 se da la Conferencia sobre
los Derechos Humanos de Viena y esa conferencia

marca un hito importantisimo. Yo creo que cambia



la tonalidad de todo lo que estaban reclamando las
mujeres en el mundo. De como las mujeres sentian
que estaban incluidas en ese texto porque por pri-
mera vez se habla de que los derechos de las mujeres
son también Derechos Humanos. Creo que esa es una

diferencia enorme.

Nosotras retomamos todo ese concepto, esa esencia
para la campafia que hicimos en 1998, la campafia de
Derechos Humanos y concretamente para la elimi-
naciéon de toda forma de violencia contra las mujeres,
pero también para nuestra programacion y creo que
eso es lo que importa en este momento en términos
de lo que tt estas preguntando. Ver como ese marco,
que es un marco tan integral de tratamiento de los
Derechos Humanos que tiene incluidos los derechos
de las mujeres, viene a ser un paraguas de todo el ac-
cionar de lo que era UNIFEM. Pero yo diria que no
todas las oficinas de UNIFEM en el mundo toman a
la conferencia y sus principios, su contenido, su sus-
tancia, como una base estructural para la programa-
cion que teniamos en las oficinas, y si me atreveria
a decir que es la oficina andina, obviamente con la
voluntad politica de Monica Mufioz como su Direc-

tora, donde se tomo como nuestro marco de accion.

El texto de la Conferencia de Viena, que es conocido
por mucha gente, es tan integral, es holistico porque
justamente trata de los derechos de todos los secto-
res, sobre todo de aquellos sectores que estaban en
una situacion de vulnerabilidad, y eso quiere decir

que por primera vez tenemos una convencion que se

preocupa, empezando por lo que nos interesa, por los
derechos de las mujeres: las condiciones de igualdad,
¢qué pasa con ellas?, todos los problemas que las afec-

tan y lo va sefialando a lo largo de su texto.

Me parece que es por el Articulo 86 donde se sefala
con mucha claridad y se hace un llamado —y exhorta
a todos los gobiernos del mundo y en general a los
paises miembros— a preocuparse por las mujeres,
a preocuparse por avanzar en brindarles oportuni-
dades, todas las condiciones para que ellas puedan
avanzar en el desarrollo, en el mundo, en sus socie-
dades, etc. Habla de las mujeres en situacion de des-
plazamiento, del tema de las violaciones por motivos
politicos, habla de las limpiezas étnicas que tienen
lugar en los paises, donde las mas afectadas son las
mujeres, los nifios y nifias; y, obviamente las adultas
mayores (que a mi me gusta mucho mas como las lla-
man en inglés, «senior citizen»). Sigue hablando de
los inmigrantes, de quienes son torturados; es un tex-

to realmente inclusivo que no deja a nadie por fuera.

cPor qué ustedes toman la decisién de que su marco
gula tba a ser Viena y no los mismos lineamientos de

las otras oficinas?

Es que las otras oficinas yo no estoy segura que ha-
yan tomado lineamientos que tengan que ver con
los instrumentos internacionales. Ellas trabajaron
como trabajaban la mayoria de las organizaciones
de ONU, con marcos de desarrollo que no era real-

mente integral. Para nosotras, para la oficina andina,
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nuestro marco programatico era —como ya te sefialé
anteriormente— los derechos humanos. Nosotras pu-
simos mucho énfasis en que los Derechos Humanos
sean reconocidos, difundidos, practicados, respetados.
Teniamos un lema en la campaifia que decia «sin los
derechos de las mujeres no hay Derechos Humanos»
y los Derechos Humanos te invitan a trabajar para
fortalecerlos, para que se cumplan. Entonces cuando
ta lees la Convencion de Viena, cuando lees el tex-
to, te das cuenta de que es un texto integral y total,
porque como te digo, incluye absolutamente todos los
aspectos de la vida de las personas y habla del respeto
que se tiene que tener a la integridad de la persona.
El derecho de las personas a moverse libremente, a
participar en la politica, a luchar contra la pobreza, a
tener una vida digna, a que no se las violente, a que
no se las torture, a que no sean victimas de trata, de
esclavitud. Se habla incluso del medio ambiente y se
habla ya de un tema importantisimo: de los pueblos
indigenas y de las mujeres indigenas. Por primera
vez la Conferencia de Viena hace una recomendacion
a los gobiernos para que a partir de 1994 se declare el
Decenio de las Poblaciones Indigenas, y no solamen-
te de las poblaciones indigenas sino de los Derechos
Humanos. Eso es historico. Declarar un decenio, te-
ner 10 afos para decir «Muy bien, vamos a ver qué
es lo que sucede con el tratamiento de los Derechos
Humanos»; qué pasa con los pueblos indigenas, yo

creo que es materia de celebracion.

Entonces, con Ménica empezamos a trabajar en la

programacién de esta oficina, colocando los Derechos

Humanos de las Mujeres como nuestro paraguas.
Una discusion importante que tuvimos fue como
proceder a nivel operativo para tratar las diferentes
lineas tematicas. Como sabemos los derechos hu-
manos son indivisibles, universales, inalienables.
Decidimos tomar las dos lineas de trabajo fuertes
que tenia UNIFEM a nivel global: la Violencia con-
tra las Mujeres (programa bandera de la Agencia)
y la Participacion Politica de las mismas. Con estos
dos grandes ejes trabajamos en los cinco paises an-
dinos dandole una alta prioridad a la sociedad civil,
concretamente a las organizaciones de mujeres. En
el ambito de la Violencia contra las Mujeres se tratd
los marcos juridicos, los instrumentos internaciona-
les, se les dio voz a los movimientos de mujeres que
necesitaban contar con leyes sobre el tema. En el
campo de los derechos politicos se dio prioridad a la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
en la presencia de ellas en los procesos electorales.
Se volvia urgente realizar formacién y capacitacion

para las mujeres en el tema.

Quisiera mencionar brevemente los derechos econo-
micos y sociales. A pesar que no estaban definidos
como tales en nuestro marco programatico de los
afios 90, s1 estaban presentes en las diferentes accio-
nes que llevabamos a cabo en la regiéon andina. Ya
hacia 1998 los especificamos en la programacion.
Luego de un profundo analisis sobre los avances en
materia de derechos, decidimos contar con dos ejes
para el programa: Los derechos econémicos, socia-

les y culturales; y, el tema de la Violencia contra las



Mujeres. La participacion politica, o gobernabilidad
paso a ser el motor que dinamizaba el trabajo de los

dos ejes y a su vez transversalizaba todas las acciones.

Los derechos politicos y la violencia fue un trabajo
substancial de la Oficina que nos ocupé durante al-
gunos afios. Y sobre la violencia contra las mujeres es
necesario sefialar su tratamiento no incluia tan sélo
la campafia, a pesar que era una campafia integral;
teniamos una serie de temas que juntaban instru-
mentos internacionales tales como la Conferencia de
Viena, la Belen do Para, la Convencion para la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), tanto el Comité como el Protoco-
lo Facultativo que aparece luego. Recordemos que la
misma Conferencia de Viena hace una recomendacion
al comité de la CEDAW de que se haga un analisis
de la discriminacion en el mundo y recomiendan la
creacién del protocolo facultativo que ha sido un ins-
trumento que en un tiempo fue muy poco conocido
y que esta oficina se encargé de difundirlo, de darlo
a conocer, de trabajar con él. Para ello contamos con
consultoras de muy alto nivel como Alda Facio, quien
se encargo de dar a conocer el uso del protocolo facul-
tativo, tan importante para garantizar que se elimi-

ne efectivamente la discriminaciéon contra la mujer.
cEsta difusion se dio a través de qué tipo de acciones?
Alda vino a la regiéon Andina y trabaj6 el tema con

organizaciones de mujeres, capacitandolas sobre qué

es la CEDAW, la importancia que tiene que participe

la sociedad civil sobre todo en la elaboracion de lo que
se conoce como el informe sombra. Ademas de la ca-
pacitacion de como elaborar el informe sombra, Alda
1mparti6 mucha informacion sobre cabildeo y veedu-
rias. Nosotras convocamos a nuestras contrapartes, a
las personas, las organizaciones que nos parece que
estan interesadas en el tema y cuyo trabajo realmen-
te necesita un conocimiento profundo de lo que es la

CEDAW, de lo que es el protocolo facultativo.

La CEDAW tiene dos informes: un Informe Oficial
que lo hacen los gobiernos para enviar al comité y
que se hace con cierta periodicidad; es mandatorio
para todos los paises que han suscrito la CEDAW. Y
luego esta el Informe Sombra, que lo hace la sociedad
civil. (Por qué es tan importante éste? Porque es la
voz de los movimientos, de las organizaciones socia-
les, de las organizaciones de mujeres, que vierten su
opinioén, con datos y justificaciones de lo que sucede
en un pais y que en muchos casos no se corresponde
con lo manifestado por los gobiernos en el informe
oficial. Los gobiernos, en sus informes al Comité,
relevan el trabajo que han hecho, los programas que
han realizado, cuales son las acciones principales
encaminadas a la eliminacién de la discriminacion,
los programas dirigidos a sacar a la mujer de condi-

ciones de discriminacion, pobreza, de marginalidad.

¢Pero el otro informe? ¢Es la practica?

El informe oficial debe especificar cuéles son las ac-

ciones que se han tomado para cumplir con lo prescri-
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to en la CEDAW, qué politicas publicas, qué leyes se

han dictado, etc., si son vinculantes, si no lo son, etc.

El informe sombra busca el otro lado, pone a la socie-
dad civil como un ente de veeduria. Es decir «yo hago
un seguimiento y de cierta manera le tomo cuentas a
los gobiernos, a los estados para ver si efectivamente
estan haciendo lo que estan diciendo en el informe ofi-
cial». ls muy importante que la sociedad civil conozca
el informe oficial para que pueda reaccionar adecua-
damente al mismo. En este sentido UNIFEM jugd un

papel importante en la difusion de este documento.

Luego esos informes son enviados al comité de la CE-
DAW para los respectivos analisis. E1 Comité notifica
a los estados que se esta revisando los informes, se
hace con la presencia de ellos, se da a conocer las ob-
servaciones y recomendaciones y los gobiernos tienen
un plazo para implementar las mismas. Se han dado
casos en que el Comité entrega las recomendaciones
y el gobierno no las implementa, lo que es materia

de observacion a los Estados por parte del Comité.

La Oficina Andina de UNIFEM realizo este trabajo
sobre la CEDAW y el Protocolo Facultativo, con la
colaboracion no solamente de Alda Facio sino de otras
especialistas y se prolongd durante la década del
2000. Pero fue una iniciativa que se inici6 en los 90
y que ha dado resultados muy importantes. Posible-
mente cuando revises los analisis de los resultados,
cuando mires los informes anuales vas a encontrar

referencias a este tema.

Otros instrumentos internacionales que nos han per-
mitido ir afinando nuestra programacién desde la
perspectiva de los Derechos Humanos han sido: El
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Poli-
ticos y el Pacto Internacional de los Derechos Eco-

noémicos, Sociales y Culturales conocido como el PI-

DESC.

Sobre el tema de los pilares que tenia la programa-
cion, deberia indicarte por ejemplo que sobre violen-
cia nos preocupamos mucho de las legislaciones que
existian; y, si no las tenian, entonces era importante
conocer los pasos que se estaban dando en la region
en miras a contar con leyes al respecto. A finales de
la década de los 90, mas o menos hasta la mitad de
los 90 muy pocos paises tenian leyes contra la violen-
cia. Perti lo empezo6 como en el 89, Ecuador en el 95
y el resto de los paises en el 97, 98. Pero al finalizar
la década de los 90 yo creo que Ameérica Latina es el
unico continente que muestra un avance tremendo
en legislacion, sobre todo en el tema de violencia

contra la mujer.

Nuestro trabajo —en el marco de nuestra progra-
macion— tenia mucho que ver con establecer proce-
sos de incidencia politica y eso significaba trabajar
con los gobiernos. Trabajar con los diferentes pode-
res del Estado, el poder legislativo, el poder judicial
para avanzar en este tema de contar con una legisla-
c16n que amparara a las mujeres. Por ejemplo, en el
caso del Ecuador —también en el caso de otros paises

pero sobre todo en Ecuador— fue bien interesante el



proceso que se dio, en el cual nosotras participamos
muchisimo conjuntamente con otra agencia como
es el UNFPA, para que las mujeres, y sobre todo las
mujeres abogadas y feministas de ese pais se reu-
nieran, reflexionaran y aportaran en la escritura de
la ley. Posteriormente la Ley de la Violencia contra
la Mujer se escribe y se presenta ante el Congreso
para las discusiones. Ahi vino un periodo muy fuer-
te de negociacion, de incidencia, cabildeo, en el que
también nosotras estabamos involucradas para que
se aprobara la Ley y efectivamente, esa Ley se apro-
bo a finales del afio 95. El papel del movimiento de
mujeres de Ecuador para que se concretara la ley fue
decisivo. Asi paso también con otros paises. Yo creo
que el trabajo que nosotras realizamos respondidé muy

bien a los objetivos trazados.

Otras actividades que también se llevaron adelante
fueron los talleres, seminarios nacionales e inter-
nacionales para capacitar a las abogadas en el tema
de los Derechos Humanos y en esto, por ejemplo,
Alda jugd un papel absolutamente central. Con ella
se 1niciaron los talleres a nivel de la subregion en
1994. Alli se trabajé justamente con abogadas de los
cinco paises. Se hicieron dos talleres subregionales
y luego en el Ecuador se hicieron cuatro nacionales
con las abogadas sobre el tema de Derechos Huma-
nos y administracion de justicia. La idea nuestra
era enfocarnos hacia los jueces y las juezas para que
el trabajo que ellas y ellos hacian en el marco de
la administracion de Justicia tuviera también una

perspectiva de género. Estabamos muy optimistas

con este trabajo, con el liderazgo de Alda Facio, y
precisamente con ella se sento un precedente en el
contexto de las Naciones Unidas y en la region. De
este proceso salieron abogadas, juezas, que luego se
ubicaron en puestos importantes y pudieron poner
en practica todos los conocimientos adquiridos. Este
trabajo se difundio en los otros paises de la region. La
inclusion del género en el Sistema de Administracion
de Justicia, iniciado en UNIFEM, Region Andina, se

asumio en varios paises latinoamericanos.

Lucta, ;qué fue el Segundo Tribunal de Costa Rica, el

Tribunal que se hizo en Quito y el Tribunal de Lima?

Cuando se realizan los Tribunales de Viena (tt tie-
nes ahora los videos) se pudo conocer los testimonios
de aquellas mujeres que fueron violadas, que fueron
torturadas de una manera tan temeraria, de una
manera que una, escuchandolas, se pregunta ;sera
que fue asi? Ese video es por demas duro pero te hace

reflexionar profundamente.

La idea que nosotras tuvimos con Ménica y con Alda
Facio era que se realizaran tribunales en América
Latina de una manera semejante, para recoger los
testimonios de mujeres que habian sufrido violacién
a sus derechos fundamentales, y muchos de ellos eran
mas en la linea de violencia, obviamente de violencia
de género. Entonces se decidié conjuntamente con
organizaciones de la sociedad civil en estos paises
realizar los tribunales. Se esperaba tener un gran

impacto, que los testimonios dieran lugar a que se
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dictaran leyes, a que surgieran legislaciones, que se

hicieran recomendaciones a los gobiernos, etc.

Se establecieron entonces tribunales conformados
por personas de los paises, en los cuales participo
Alda. Se contaba con la presencia de profesionales
de la administraciéon de justicia, se emitian senten-
cias luego de escuchar los diversos testimonios. Se
queria llamar la atencion de los gobiernos, del poder
judicial, de la sociedad en general. Se queria enviar
el mensaje de poner fin a la violencia, jde no tener
mas de esto! jNi una muerta mas! No mas violaciones

a los derechos humanos de las mujeres.

Recuerdo el tribunal de Quito donde participaron
muchas organizaciones importantes de este pais. Alli
se difundi6é mucho la informacion y fue recogida por
la prensa. Nosotras utilizamos el mensaje de «<romper
el silencio» en las campafias y en la programacién;
pusimos énfasis en el hecho de que no hay peor cosa
que guardar silencio. Para romper el silencio esos
tribunales fueron importantes porque estaban po-
niendo en conocimiento de la sociedad temas de los
cuales no se habia hablado antes publicamente. Estos
tribunales dejaron amplia informacién, no solamen-
te sobre el proceso, la forma de conducirlos, la inter-
vencion de las diferentes instancias responsables de
garantizar los derechos de las mujeres, etc. sino que

dejaron lecciones aprendidas.

Habia otro eje a tratar que eran las comunidades in-

digenas. ..

Pero antes de entrar a eso hay otro tema que esta
en la pregunta y que es el referido a los derechos
politicos, a la participacion politica de las mujeres y
esto creo que fue tremendamente importante en esta
oficina, porque por primera vez nosotras con Moéni-
ca empezamos a trabajar con las mujeres para que
se decidieran a participar en la vida politica de los
paises. (Qué significaba trabajar en la vida politica?
Pues que lo primero era vencer el miedo de presen-

tarse, por ejemplo, a elecciones.

Se hicieron varios talleres en Ecuador y en los dife-
rentes paises de la Region Andina para entrenar a las
mujeres en diversos aspectos: como actuar frente a los
medios de comunicacién, como hablar, como mover
las manos, como dirigirse a los entrevistadores, el ser
politicamente correcta y centrarse en lo estratégico,
etc. Porque esos temas que parecen no ser importan-
tes, son cruciales a la hora de las entrevistas, para
llegar a un ptblico y transmitir un mensaje. Se hi-
cieron capacitaciones a las principales organizaciones
que trabajaban con los derechos politicos. Se inst6 a
las mujeres a que también se acercaran a los partidos
politicos y que con estos se comenzara a crear alian-
zas, se trabajara el tema de género y como respetar
la participacion politica de la mujer, porque cuando
se habla sobre derechos politicos y partidos politicos,
es cuando mas a una le viene a la mente el tremendo

machismo que existe en ellos, en la arena politica.

Creo que ahinosotras teniamos un espacio ideal para

trabajar pero muy, muy duro. Porque incluso en las



organizaciones politicas de mujeres era muy dificil
romper esa barrera que las mujeres te ponen cuando
manifestaban: «no estamos preparadas, creo que no
lo podemos hacer, no tenemos idea de esto.» Romper
esto es muy dificil y creo que nosotras lo hicimos
porque empezamos procesos de capacitacion, inter-
cambio de experiencias, conversatorios con lideres
politicas de la region; y, empezamos a trabajar con

el tema de las cuotas.

El tema de las cuotas, que fue bien recibido, lo comen-
zamos a hablar con fuerza en los cinco paises andinos,
contratamos especialistas debido a que no teniamos
la suficiente capacidad técnica en la pequeiia oficina
subregional de Quito. Aparte de Monica que era la Di-
rectora y de mi como encargada de la programacion no
contabamos con personal senior. La traida de especia-
listas para esos temas politicos fue estratégica, fue ne-
cesaria y creo que ahi nosotras tenemos que nombrar
a personas muy importantes en la region como Gina
Vargas; ella nos ayud6é muchisimo con el tema de los
derechos politicos. Otra especialista que aportd enor-
memente en el campo de los derechos humanos fue
Gladys Acosta, una abogada que dirigié6 un analisis
de los derechos laborales en la region andina a pedido
nuestro. Con la presencia de estas especialistas se rea-
lizaron conversatorios para intercambiar experiencias,
transmitir sus conocimientos a las organizaciones de

los diferentes paises y a las mujeres lideres.

Se realizaron de capacitaciones para formar lideres

en la subregion, no solamente a los niveles urbanos

sino también en los rurales y con las mujeres indige-
nas. Hicimos un fuerte trabajo de incidencia politica
con los congresos, teniamos reuniones con las dipu-
tadas, con las senadoras, con las bancadas de mujeres
en otros paises como en el caso de Colombia, para
que el tema de los derechos politicos pudiera avan-
zar, para que en las agendas de las organizaciones se
incluyeran las cuotas. De igual manera se procedi6
con los partidos politicos para que respetaran las
cuotas; ellos lo ignoraban, se hacia mucha trampa. E1
hecho, por ejemplo, de colocar en las listas primero a
los hombres y al ultimo a las mujeres, sabiendo que

no iban a tener ningun chance.

En este sentido resulté muy ttil la inclusion (para el
caso ecuatoriano) de los principios de alternabilidad y
secuencialidad que determiné un resultado positivo
para las mujeres en cuanto a cuotas. Se podria decir
que en la década de los 90, en materia de derechos
politicos, se logro iniciar un proceso de sensibiliza-

cion a la sociedad y a los medios de comunicacion.

Creo que conjuntamente con la campafia «Una vida
sin violencia, un derecho nuestro» que se inicio a fi-
nales de 1997, el tema de los derechos politicos apa-
rece también de manera fuerte en los medios. Asi,
GEMS Television, un canal de Miami con cobertura
regional, realiz6 varios programas que incluyeron a
las mujeres de la diversidad: indigenas, rurales, afro-
descendientes, j6venes, y lideres de los movimientos
de mujeres, congresistas, etc. Se les dio voz, se visi-

biliz6 sus intereses y necesidades.
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En lo referente a las Mujeres Indigenas, quisiera
mencionar nuevamente la Conferencia de Viena, la
que dedica un capitulo a los derechos de los pueblos
indigenas y a las mujeres indigenas y recomienda la
declaracion del Decenio de los Pueblos Indigenas. La
oficina de UNIFEM, Regiéon Andina, consciente de la
necesidad de trabajar con este tema, decide (a través
de su directora) formular un proyecto para toda la
region andina, dirigido a promover los derechos de
las mujeres indigenas. El proyecto fue presentado al
Gobierno Noruego quien lo financié; se consiguieron
820.000 dolares, con los cuales pudimos trabajar sos-

tenidamente en los cinco paises.

El trabajo que se realiz6 entre 1995 y el 2001 con las
organizaciones de mujeres indigenas fue sumamente
gratificante. Yo siempre me refiero a una situacién
que vivi en el oriente ecuatoriano, concretamente
con la Federacion Shuar. Cuando viajé hasta alla
para dialogar con las mujeres y ver como iniciaba-
mos los procesos de capacitacion a capacitadoras, yo
pregunté a varias de ellas si estaban familiarizadas
con el tema de los derechos humanos. Me respondie-
ron con una pregunta ;Qué es eso?, nos dimos cuenta
entonces que habia mucho trabajo por hacer. Meses
mas tarde de regreso al mismo lugar pude constatar
que no solamente las mujeres estaban al tanto de sus
derechos, sino que ellas eran quienes replicaban la

capacitacion recibida en sus comunidades.

Con este proyecto pudimos llegar a varias organi-

zaciones de mujeres indigenas de los 5 paises: las

Bartolinas Sisa en Bolivia, organizaciones de El Alto
coordinadas por Gregoria Apaza en La Paz; las mu-
jeres ashanikas en el Pert1, que tenian unas historias
por demas preocupantes de discriminacién, explo-
tacién y de violaciones. Trabajamos también con las
mujeres de Huancabamba, de la sierra alta y de la
sierra baja peruana; con Chirapaq, cuya presidenta
Tarcila Rivera (integrante al momento del Comité
Asesor Mundial de ONU Mujeres) desarrolld un ex-
celente trabajo a nivel no solo de Pert, sino regional
e intercontinental. Trabajamos en Venezuela, con las
mujeres wayu, con lideres como Noheli Pocaterra que
luego seria elegida como congresista en ese pais. En
Colombia se trabajé con las mujeres de ANMUCIC
(Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indi-
genas y Negras de Colombia); se hicieron una serie
de talleres de capacitacion, de intercambios de expe-
riencia, seminarios y congresos a los que invitaban
a altas autoridades del pais. Esta era una organiza-
cion con mucha visibilidad y poder de convocatoria;
sus agendas incluian temas como el de la violencia
de género, violacion a las mujeres desplazadas por
la violencia politica, los asesinatos cometidos a sus
lideres y especialmente a las mujeres, lo que real-
mente eran feminicidios, la trata y la esclavitud se-
xual que afectaba a un gran nimero de mujeres jo-
venes. ANMUCIC logré que varias organizaciones
rurales de Colombia se adhirieran a su programa,
la cobertura nacional fue muy importante. LLamen-
tablemente, en el marco del conflicto armado, en la
segunda mitad de la década del 2000, las amenazas

que recibian desde afios atras, se hicieron realidad



y alrededor de 17 mujeres lideres fueron asesinadas

por los paramilitares.

En Ecuador se ha trabajado con muchas de las organi-
zaciones indigenas como la Ecuarunari, la CONAIE,
la FENOCIN, FEINE, la Federacion Shuar y Achuar.
Es importante indicar, sin embargo, que todas es-
tas organizaciones estaban dirigidas por hombres
y que las mujeres indigenas estaban integradas en
las llamadas Secretarias de la Mujer. En términos
de negociacion de proyectos, las discusiones las te-
niamos que hacer con los hombres, pero poco a poco
se fueron integrando las mujeres dado que nuestra
condicién era el involucramiento de las mujeres de
las comunidades y el escuchar sus preocupaciones,

sus demandas, sus necesidades e intereses.

En lo que respecta a violencia de género, el trabajo con
estas organizaciones fue bastante dificil; las mujeres
indigenas estaban muy alineadas a los postulados y
a los principios de las organizaciones indigenas de
hombres; y, en ese contexto el elemento central era
integrar a las organizaciones, identificarse plenamente
con su cultura, su idiosincrasia, luchar por las reivin-
dicaciones definidas por su directiva (enteramente
masculina). El tema de igualdad de género era un
elemento disruptivo que estaba creando divisiones
al interior del movimiento indigena. Entonces, tanto
la 1gualdad de género como el tema de la violencia,
quedaban fuera de la agenda de las organizaciones.
Oficialmente, las mujeres te contestaban «Nosotras

no sufrimos violencia. Nosotras tenemos problemas

mucho mas graves como es la discriminacion contra
los pueblos indigenas, el hecho de que nosotras somos
pueblos marginados, la discriminacion racial.» De eso
te hablaban ellas pero no del tema de la violencia que
se ejercia contra ellas. A niveles mas personales, las
mujeres indigenas que eran mas cercanas a nosotras,

algunas lideres hablaban de eso pero con temor.

Me parece que hay que destacar el enorme trabajo
que hizo esta oficina para adentrarse en estos temas
no aceptados por las organizaciones indigenas. En
las capacitaciones, en los conversatorios, en los dia-
logos bilaterales con las lideres les insistiamos que
s1 estamos hablando de Derechos Humanos el tema
de la violencia no puede quedar fuera porque la vio-
lencia contra la mujer es como una pandemia y que
hay que luchar contra ella. Y es ademas la violacién
mas comun de un derecho importantisimo como es

la integridad personal.

Pero esto ha sido un proceso gradual de entrar al te-

rreno vy ganar la confianza jverdad?

Nuestro trabajo lo haciamos directamente con las
grandes organizaciones. Ellas presentaban sus pro-
puestas y nosotras las apoyabamos, les dabamos la
asistencia técnica que podiamos y les haciamos el
seguimiento a los programas. Nos hubiese gustado
mucho desplazarnos al terreno con regularidad pero
no era posible, la limitante de personal era grande
porque teniamos muy poca gente para hacer un se-

guimiento exhaustivo.
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No, me referia a que fue un proceso gradual.

Por supuesto. Desde el inicio nosotras trabajabamos
con las lideres. Revisabamos los planes de trabajo
y de monitoreo, se hacian las evaluaciones de los
programas, como habian avanzado en sus objetivos,
qué resultados tenian. Se hacian los talleres subre-
gionales con todos los paises y esto era muy positivo
porque ellas realizaban un intercambio de experien-
cias y asi se fortalecia la integracién subregional que
luego lleva a la integracion regional. Estas mujeres
empiezan a trabajar todos esos temas —desconocidos
para ellas—y se dan cuenta que la violencia que su-
fren al interior de sus hogares no se diferencia para
nada de la violencia que afecta a las mujeres urba-
nas. Asi, ya en el marco de la Campafla, las mujeres
indigenas hablan de su derecho a tener una vida

libre de violencia.

¢Cual es la anécdota mas divertida de este periodo?

Son tantas. Cuando las visitabamos, las comidas que
nos daban, las bebidas, las «limpias» con shamanes y
las bromas. Como éramos tan pocas en la oficina, no
teniamos la oportunidad de viajar juntas con Monica.
Cuando ella iba yo quedaba en la oficina. Yo viajé
muy poco por mi situaciéon personal, porque estaba
con hijo e hijas pequefias. Me gustaba mucho escu-
char a Noeleen Hayzer, la Directora Ejecutiva de
UNIFEM. Ella decia que no la tomaban en cuenta
porque era la Directora de una agencia pequefiita.

Nos conté que un dia en Naciones Unidas iban a lle-

var a cabo una reunion al mas alto nivel; estaba el
administrador del PNUD), los jefes de las diferen-
tes agencias y ella no habia sido invitada. Entonces,
ella al darse cuenta que habia sido dejada de lado, se
dirigi6 a la sala donde tenia lugar la reunion, tocod
la puerta y dijo: «buenos dias, me parece que estoy
faltando yo; entonces ahora si que pueden iniciar la
reunion». Se auto-invito. Ese es el ejemplo de una
mujer empoderada, de una mujer que sabe defender

su terreno, que sabe defender su posicion.

En la década de los noventa el enfoque de la oficina
Jue la promocién de los derechos humanos vy la lu-
cha contra la violencia, pero en la década del 2000 se
centraron en la promocion de los derechos sociales y
economicos de las muyeres. jpor qué se dio este orden
en los enfoques? ;fue igual en las demds agencias del

mundo? ;:Qué beneficios tuvo este orden de intereses?

¢Cudles han sido los proyectos destacables en la regién
con relacién al mejoramiento de la calidad de vida y
el acceso a los derechos sociales, politicos y econémicos

de las mujeres?

cLuego de la campaiia, qué cambios fueron visibles
en la region con relacién a la lucha contra la violen-

cia de género?

¢Cémo fue la segunda fase de la campafia ‘una vida

sin violencia, un derecho nuestro?



¢Cémo se desarrollé el liderazgo politico de las muye-
res en la regién desde UNIFEM? :Cémo fue el proceso

de implementacion de las leyes de cuotas en la region?

cPor qué las acciones buscan «formar formadoras»?

¢Cémo se vivieron las evaluaciones de las conferencias
de la década anterior? En el marco de estos aniversa-
rios —Beijing y Cairo—jqué se hizo en la regién? ;Qué

resultados tuvo Beying + 5 y B+10?

¢Cudl fue el programa DESafios? }Cémo se desarrollé?

¢Cbémo ha sido la aceptacién e introduccion de los pre-

supuestos sensibles al género en la regiéon?

cQué fue el programa de ‘Ciudades seguras?

¢Cémo fue el trabajo con grupos indigenas vy afro-

descendientes en esta década?

¢Cudles reconoce como obstdculos o retrasos a la parti-
cipacion politica de las mujeres en algunos paises de la
region? ;Por qué en otros, como el caso de Ecuador; ha

stdo mas evidente el éxito de la participacion politica?

El programa de Derechos Humanos de las mujeres
indigenas que se inicia en 1995 extendioé su implemen-
tacion hasta el 2001. Realmente fue un programa ban-
dera de UNIFEM, Region Andina en esos afios. Nos
permitio6 trabajar toda la perspectiva de los derechos

humanos de una forma mas integral y no solamente

con las mujeres indigenas. Como esta oficina en los
afios 90 tomd como paraguas los derechos humanos de
las mujeres, entonces result6 estratégico colocar como
prioridad a las indigenas que estaban bastante invisi-
bilizadas en el contexto regional. Este programa que
se llevo a cabo en los cinco paises de la region andina

fue abriendo nuevas ventanas, nuevas oportunidades.

Cuando una se pregunta qué paso con este progra-
ma y que significo en la programacion futura de la
oficina, inmediatamente nos lleva a pensar en lo
importante que fue haber colocado por primera vez,
de manera muy visible a las mujeres indigenas de la
sierra, de la selva, con sus particularidades en cada
uno de los paises. Se llevaron adelante procesos de
formacién, de intercambio, de dialogo con las orga-
nizaciones mas importantes y con sus lideres. Por
ejemplo, en Bolivia con las Bartolina Sisa y Gregoria
Apaza, en Perti con las mujeres de Enlace Continen-
tal que tenia a CHIRAPAQ como su organizacion
matriz, en Kcuador con la CONATE, ECUARUNARI,
FEINE, FENOCIN, entre otras.

Entonces a través de esas organizaciones se empezaron
amirar una serie de temas que desde nuestra perspec-
tiva afectaban la vida de las mujeres indigenas. Por
ejemplo, el tema de la violencia que si bien no se llegd
a trabajar en profundidad en los 90, se abrio la puerta
para que las mujeres indigenas comenzaran a pensar
que el tema de la violencia de género no era ajeno a
ellas, era un tema con el cual vivian, aunque por el

caracter de las organizaciones —de corte masculino—
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se le daba prioridad a la lucha politica de los pueblos
indigenas. La evaluacion que se hizo de este progra-
ma, mostro que los diversos proyectos comprendidos
en el mismo, eran vanguardistas por las tematicas
tratadas. Ellos sentaron las bases para trabajar el tema
de la participacion politica de las mujeres indigenas,
para iniciar también los debates sobre el tema de la
violencia, de la pobreza y cudles eran las alternativas
a ella. Para pensar el tema organizacional, es decir,
hasta qué punto ellas como mujeres indigenas estaban
formando organizaciones autonomas o eran simples
apéndices de las organizaciones masculinas como su-
cedi6 aca con la misma CONAIE, con la Federacion
Shuar, donde las mujeres no tenian voz, ningtn pro-
tagonismo, sino que tenian que hablar a través de sus
lideres varones. Entonces, yo si diria que para esta ofi-
cina ese programa de mujeres indigenas fue una base

importantisima para el trabajo posterior.

¢Se hizo primero un andlisis de la cosmovisién de ellas

antes del acercamiento?

La base del Programa de Mujeres Indigenas se cons-
truyo con el aporte de una consultora y con la par-
ticipacion sostenida de Monica y mia. Fue un pro-
grama integral para la regién andina que consiguiod
rapidamente el financiamiento del gobierno noruego.
Utilizamos nuestra experiencia, la particularidad del
mundo rural y el sector indigena, por ello el conoci-
miento de la cosmovision indigena estuvo presente
en todo el proceso de elaboracion e implementacion

del programa.

Th mencionabas el tema de la capacitacion a capa-
citadoras y ese fue un tema central de este progra-
ma. Fl programa con las mujeres indigenas estuvo
basado mucho en el ‘efecto domind. T capacitas a
capacitadoras para que ellas contintien con ese traba-
jo. Recuerdo claramente que habia una experiencia
muy interesante en este sentido y que se llevo a cabo
con las mujeres indigenas de Saraguro en el Ecuador.
Saraguro es un sitio que esta al sur del pais y que

pertenece a la provincia de Loja.

Por qué fuimos a trabajar alli? Porque las mujeres
que participaban en los procesos de capacitacion de la
oficina, algunas que pertenecian a la ECUARUNA-
RIy ala CONAILE, estaban localizadas en el sur. Yo
pude participar en los procesos de formacion, asisti
a algunos talleres. LLas metodologias que se usaron
eran bien interesantes, agiles y sencillas; se incluia a
los compafieros de las mujeres participantes. Ellas se
formaban como capacitadoras y una vez terminados
los ciclos de formacién, impartian la capacitacion a
diferentes grupos de la comunidad. La ONG a car-
go era la Corporacién de Mujer a Mujer localizada

en Cuenca.

Y la réplica de la informacién ¢iba a estar en el con-

texto socio-cultural de ellas?

Claro. Yo por ejemplo asisti a una de las réplicas que
realizaba una de las capacitadoras a otras mujeres
de la comunidad. Fue muy satisfactorio ver como

las mujeres se habian apropiado de la metodologia y



empez6 a regarse la capacitacion en el sur. Ese fue un
proceso muy lindo del que conoci6 la Directora Eje-
cutiva de ese entonces Noeleen Hayzer en su visita al
Ecuador. Nosotras trajimos a algunas de las mujeres
indigenas lideres de Saraguro —que participan en las
capacitaciones—a Quito (no pudimos llevar a Noeleen
alla por falta de tiempo). Las lideres le contaron en
qué consistia esa capacitacion y le presentaron los

resultados que estaban obteniendo.

El proyecto con las mujeres de Saraguro duré un
poco mas de dos afios. No contabamos con fondos
para seguir apoyandolas pero estas mujeres conti-
nuaron trabajando y replicando los talleres en la pro-
vincia. Fue muy importante que muchas de ellas
después fueran nombradas autoridades locales, eran

parte de los Consejos cantonales.

Esas mujeres entendieron la razén de ser del pro-
grama y la necesidad de que ellas empezaran a par-
ticipar politicamente. Sin embargo, tuvieron que
enfrentar muchas dificultades, especialmente aco-
so; estaban enlistadas para participar en elecciones
y obviamente lo que hacen en esos casos muchos de
los hombres, y no solamente en las areas rurales, es
que empiezan a amedrentarlas, ejercen presion y
violencia psicologica, enfatizando que ellas no estan
preparadas y que deben dar paso a los hombres que
son los que entienden el ejercicio politico, etc. Es de
destacar el valor de esas mujeres que estuvieron hasta
el ultimo momento siendo asediadas y violentadas

pero que siguieron adelante.

Entonces fue un desarrollo posttivo. ..

Si, absolutamente. Otro importante trabajo de la ofi-
cina en los 90 fue el realizado con las empleadas do-
meésticas o como ellas se denominaron: «trabajadoras
del hogar». Este proyecto lo llevo la Fundacion Maria
Guare de Guayaquil. Desde la oficina se ampliaron
los vinculos de esta organizacion, las pusimos en
contacto con la Asociacion Latinoamericana de Tra-
bajadoras del Hogar, invitando a la presidenta para

hacer un intercambio de experiencias.

Al conocer las experiencias de trabajadoras del ho-
gar de otros paises, estas mujeres estaban absoluta-
mente motivadas para continuar con su trabajo en
Guayaquil. Iniciaron las capacitaciones y realizaron
un acuerdo con una radio local, Radio CRISTAL
era el nombre, una emisora de alta sintonia y muy
conocida en toda la costa y ellas entonces tenian
ahi una revista radial. Me entrevistaron en varias
ocasiones igual que a autoridades del gobierno y del
legislativo y presentaban los testimonios de varias
trabajadoras del hogar. Fue interesante ver como
ellas ganaban fuerza y se las escuchaba mas alla

de su provincia.

El programa tuvo altos y bajos; algunas mujeres de-
jaron de asistir a las capacitaciones, lo que pasa siem-
pre en todos los proyectos, pero nosotras estuvimos
permanentemente apoyando con acompaflamiento
técnico a la organizacion. Jévenes colegas de la ofici-

na realizaron actividades ludicas y llevaron obras de
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teatro con gente de los sectores urbanos que iban a
motivarles no solamente en los talleres sino también
en las festividades locales en las que ellas querian

visibilizarse como organizacion.

Lo que nosotras buscabamos con este trabajo era
que se incluyeran los derechos de las trabajadoras
del hogar en la legislacién ecuatoriana. Anunciatta
Valdez, Presidenta de la Fundaciéon Maria Guare,
abogada y Diputada del Congreso de Ecuador, pre-
sent6 una propuesta de ley en el Congreso para que
fuera considerada. En esos tiempos no tuvo mayor
acogida pero creo que ese trabajo que ella desarrollo
sent6 las bases para que en el futuro se integraran

esos derechos en la legislacion ecuatoriana.

Actualmente las trabajadoras del hogar ganan exac-
tamente lo mismo que los trabajadores en general, su
salario basico es el mismo que el de un trabajador o
trabajadora en el pais, es decir el minimo vital. Esto
es algo que no todos los paises lo tienen y representa
una enorme conquista para las empleadas domésti-
cas. Por otro lado, es de destacar la obligatoriedad
de que las trabajadoras del hogar estén afiliadas a la
seguridad social, si no lo estuvieren, la o el contra-
tante va a la carcel. Esto fue aprobado en mayo del

2011 en una consulta popular.

¢Este tipo de proyectos tuvo réplicas en otros paises?

LLa Fundaciéon Maria Guare entra en contacto con

la Asociacién Latinoamericana de Trabajadoras del

Hogar y esta organizacion regional realiza inter-
cambios de experiencias, difundiendo de esta ma-
nera el caso ecuatoriano. Una réplica semejante a
la de Guayaquil se da en Perti, en Huancabamba,
donde las trabajadoras del hogar organizadas inicia-
ron un programa radial, «alegre despertar», muy
ex1toso y que permitio que se visibilizan los pro-
blemas que enfrentaban las empleadas domeésticas.
Creo que fue un importante proceso de sensibiliza-

c16n en esos aflos.

A finales de los 2000, UNIFEM lleva adelante un
programa con las trabajadoras domésticas de Ecua-
dor, Perti y Bolivia a través del cual se busca que
ellas accedan a un trabajo decente y que fortalezcan
sus organizaciones. Un aspecto importante del pro-
yecto es conseguir que los gobiernos de esos paises
ratifiquen el Convenio 189 de la OIT. Se realizan
talleres, intercambios de experiencias y encuentros
subregionales a los que asisten los Ministerios de
Relaciones Laborales, funcionarios de la OIT y por
supuesto delegaciones de las Trabajadoras del Hogar
de los tres paises. Se ha logrado que Bolivia ratifique
el convenio, mientras en Pert y Ecuador las condi-

ciones estan dadas para que eso ocurra.

Uno de los resultados que nosotras buscabamos en
este trabajo era el fortalecer el liderazgo de estas
mujeres; que las trabajadoras del hogar se hagan es-
cuchar, que cuenten con una legislacion que las am-
pare, que tengan garantizados sus derechos. Ese fue

el eje mas importante y creo que se ha conseguido.



Me he entrevistado con trabajadoras del hogar de los
5 paises y he visto como estan empoderadas, esta-
bleciendo acercamientos con las autoridades de los
respectivos ministerios. Este es un proyecto exitoso
que deben continuarlo en Pert y Bolivia (al momento
la oficina de Ecuador es oficina pais y sin responsa-
bilidad subregional). En Ecuador nosotras mantene-
mos conexioén con la organizacion de trabajadoras del
Hogar de Guayaquil que estd muy activa. La idea es
seguirlas incluyendo en los diferentes proyectos que
hace la oficina en el marco del nuevo programa, de

la nueva estrategia de la oficina.

En este cambio que se dio en el 2010 i que se hace el
replanteo de la organizacion, ;se recomendo la conti-

nuacion del proyecto?

Bueno en el 2010 se crea la nueva Entidad de Género,
pero la oficina andina con base en Quito sigue con
ese caracter hasta el 31 de diciembre del 2012. Ahora
que somos oficina Ecuador solamente hemos reco-
mendado en el traspaso que se contintie trabajando
el tema. De hecho asignamos fondos en el 2012 a la
OIT para seguir trabajando con la tematica. Sabe-

mos que lo han hecho.

¢Cudl fue el programa DESaftos? :Cémo se desarrollé?

Me gustaria hablar del tema de los DESafios. Ese es
un programa que se hizo con Monica porque nuestro
interés era que aquellos derechos, los derechos econé-

micos y sociales, se visibilizaran; no estaban siendo

reconocidos. Para empezar habia muchisimas orga-
nizaciones que no los conocian bien entonces nosotras
quisimos con ese programa —por eso el nombre de
DESafios es tan apropiado— trabajar con las mujeres
el tema de la pobreza, la igualdad de oportunidades

en el mercado laboral, etc.

En esos afios fue el boom de las estrategias que se hi-
cieron en todos lados y con el patrocinio de multiples
organizaciones laterales y bilaterales para reducir la
pobreza. LLuego de una década de aplicacion de las
mismas, los resultados mostraban que no habian sido
exitosas, dado que se las trataba desde un punto de
vista meramente economico y sin mirar la realidad

en la que se desenvolvian las mujeres, en este caso.

Cuando las mujeres buscaban alternativas a la pobre-
za, habia que ver su entorno, ver su carga de trabajo.
Muchas organizaciones de la cooperaciéon interna-
cional dedicaron programas exclusivamente a las
mujeres y al hacer eso, se les duplicaba y triplicaba
sus responsabilidades. Este es uno de los factores que
explicaba por qué los proyectos no fueron exitosos.
No miraban a la mujer como una persona que tiene
derecho a la recreacion, al descanso; se olvidaron de
una parte central que era el balancear sus responsa-
bilidades al interior del hogar. Entonces, las mujeres
supuestas «beneficiarias» de los proyectos, tenian to-
das las cargas laborales, todas las responsabilidades
al interior del hogar, todas las responsabilidades con
la comunidad; y, todo eso hacia que ellas no pudieran

desarrollar sus proyectos de vida.
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En el tema de los DESafios nosotras buscabamos que
las mujeres tuvieran total conocimiento de sus dere-
chos economicos y sociales: qué pasaba con la calidad
en la educacion, en la salud, en la vivienda, qué tipos
de atencion tenian. Nuestra mirada estaba no sola-
mente con las mujeres del area rural (comprendidas
en el programa indigena), sino también en las del
area urbana. Y alli se dieron acercamientos intere-
santes con organizaciones de mujeres involucradas
en el comercio y en todo lo que es el trabajo informal.
Eso se hizo con la Red de Género y Comercio en los

afnos 2000.

Hasta el 2004. ..

Claro, también se realizaron trabajos con otras or-
ganizaciones de la subregiéon andina y del Cono Sur
para mirar la situaciéon de las mujeres en las areas pe-
riféricas y semi-urbanas, y se conocen de iniciativas
que buscan sacar a las mujeres de la pobreza. Aparece
también el tema de las mujeres emprendedoras, de
mujeres en las cadenas de las microempresas, que
no estaban consideradas por nuestra programacion,
de las cuales teniamos referencia por evaluaciones
hechas de programas regionales realizados desde la
Sede de UNIFEM y que incluian estudios de caso

de la regién andina.

Ustedes tomaron una linea atipica pero con buenos
resultados. Empezaron con el conocimiento de los De-
rechos Humanos en la década del 90, v luego entraron

en los Derechos Econémicos y no con el tema de las

microempresas, en cambio primeramente en el empo-
deramiento de estas mujeres y el conocimiento de sus

derechos econémicos.

Trabajar con los Derechos Humanos no es un tema
facil, los derechos son indivisibles, universales, inte-
grales y asi hay que entenderlos. Los Derechos Hu-
manos han sido y contintian siendo nuestro paraguas.
El tratarlos de manera separada fue tinicamente para
la operar con los programas. Asi, iniciamos con el
tema de la violencia y con gobernabilidad, luego pa-
samos a los derechos econémicos y sociales, —a los que
integramos los culturales— que practicamente eran
desconocidos por la mayoria de las organizaciones.
Por ello denominamos a nuestro Programa DESafios
y aprovechando que Gina Vargas era la coordinadora
del mismo, quisimos que ella pudiera incluir su vi-
sion en los marcos conceptuales para ver de qué ma-

nera podiamos avanzar con los diferentes proyectos.

Un trabajo relevante en el marco de los DES fue el
analisis de los derechos laborales en la region andina,
trabajo hecho por Gladys Acosta hacia finales de los
afios 90 cuando era consultora de nuestra oficina. Ese
analisis fue fundamental para nuestro programa y para
definir los contenidos de las actividades de los proyectos

con nuestras contrapartes involucradas en la tematica.

Lucia esto de los DES se dio a nivel de toda la agencia?

No, este era un tema de la Region Andina. Cuando

Monica se va a trabajar en New York y pasa a ser



la Directora de UNIFEM para Latinoameérica y el
Caribe, regionaliza el programa DESafios que se
convierte en un eje importante; el otro lo constituyé
Violencia. En el marco de DESafios, el tema central

fue el de los Presupuestos Sensibles al Género (PSG).

Con Mbnica nos preguntamos ;Por qué no empezar
nosotras a trabajar en América Latina este impor-
tante tema? Y aca se inicia en el afio 2000-2001.
Realizamos un taller con participantes de América
Latina y El Caribe y se invit6 a profesionales de va-
rios paises; trajimos a Debbie Budlender, especialista
australiana quien imparti6 la capacitaciéon en presu-
puestos sensibles al género. Es con esta actividad que
nace el programa y empieza a tomar cuerpo especial-
mente en Ecuador, Perti y Bolivia. En este naciente
proceso fue muy importante el trabajo que llevo a
cabo Raquel Coello como coordinadora del progra-
ma durante una década. El programa ha contado con
contrapartes tales como instancias gubernamentales:
Ministerios de Economia, de Planificacion, de Edu-
cacion, de Salud. Es de destacar que entre el 2006 y
2010 el trabajo politico realizado por Moni Pizani
(directora de la oficina en ese entonces) en los paises
andinos, sobre todo con los gobiernos para difundir
el tema de los presupuestos el PSG tuvo muy buenos
resultados. Se trabaj6 también con instancias esta-
tales como Parlamentos; agencias de las Naciones
Unidas y la sociedad civil. ;Por qué entra la sociedad
civil ahi? Porque lo que nosotras queriamos cuando
se daba este trabajo con los estados y los gobiernos

sobre como planificar presupuestos desde el género,

al mismo tiempo queriamos que la sociedad civil

fuera vigilante.

Lo que hicteron fue un puente entre la sociedad civil

v las instituciones.

Si. En DESafios vas a encontrar entonces como par-
te central los Presupuestos Sensibles al Género y la
Red de Género y Comercio con todas las variantes
que te indiqué. Después tienes todo el trabajo con las
mujeres indigenas para el conocimiento de sus dere-
chos. El tema de las trabajadoras del hogar entra ahi
porque es un tema de derechos laborales. Se realizo
un conjunto de estudios que nos iban permitiendo
saber qué pasaba en cada pais con las legislaciones
laborales. ;{Como estaban siendo amparadas las mu-
jeres? :Habia acoso? Si, habia. ;Se respetaban los de-
rechos? Absolutamente no ¢Se respetaba el derecho
a que hubiera igual paga? {Nada que ver! Todo eso
iba quedando claro. Luego habia también un trabajo
con los municipios para mirar como se ligaba todo
el trabajo con los Derechos Politicos y los Derechos
Econémicos. Ver como estas mujeres que no tenian
autonomia econémica, que no estaban empoderadas
economicamente, podian organizarse, ser candida-
tas, como podian pelear un espacio en los circulos

de decision.

Lo que hay que destacar de este programa (desde el
afio 1994 cuando llegé Moénica) cuyo paraguas fueron
los Derechos Humanos, es que que estaban ligados

unos con otros. De hecho, eso lo prueban los resultados.
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Nos dimos cuenta que las mujeres que tenian un sin-
numero de actividades y a las que se les cargaba con
mas responsabilidades para «superar la pobreza» no
estaban conociendo cudles eran sus derechos, como
empoderarse, tener autonomia econémica, pelear
porque sus derechos sean reconocidos. Las trabaja-
doras domeésticas eran las que se encontraban en una
situacion de mayor vulnerabilidad; las acciones que
emprendiamos desde nuestra oficina, buscaban que
estas mujeres dejaran de ser esclavas para que fueran
sujetas de derecho; y en eso si que hemos avanzado

un monton.

Lo que se hizo en los diferentes proyectos han sido
semillitas que ahora estan dando sus frutos, porque
estos procesos no son de un aflo, de dos afios ni de
tres afios, son de décadas. Y de hecho estamos com-
probando eso con el programa que realizamos en los
90, ahora, en el 2013 nos sirve de base para lo que

estamos trabajando.

Quiero preguntarte algo. En los afios 90 se hizo mucho
énfasis en la produccién radial. En el paso de la década
de los 90 al 2000, shubo un cambio con la utilizacién

de Internet y el desarrollo electrénico?

Hemos tomado mucha ventaja de lo que ha sido el
manejo comunicacional, de lo que ha sido la pagina
web, las TIC. En el caso de Presupuestos Sensibles al
Género el haber implantado una pagina especifica
ha sido muy importante. También tenemos nuestra

pagina web que difunde informacion de lo que ha-

cemos en este pais y cuando éramos oficina subre-
gional, colocabamos lo referente a todos los paises
andinos. Era una pagina atractiva, dinamica, que
invitaba a la gente a que hiciera comentarios, que
pusiera noticias. Tenemos ademas un boletin bimen-
sual y es donde sacamos los principales hechos que
estan sucediendo en los paises andinos, lo que esta-
mos haciendo en esta agencia para reunirnos con di-
ferentes sectores, cuales son las incidencias que estan

teniendo los temas en diferentes paises.

Yo destacaria incluso que la unidad de comunicacion
que se instalo en esta oficina ha jugado un rol im-
portantisimo porque nos ha permitido realizar una
serie de actividades novedosas, creativas, nos ha dado
mayor visibilidad. Te voy a poner un ejemplo: ya a
finales de los 2000 para el tema de la Campaifia del
Secretario General, bajo ese paraguas, la unidad de
comunicacion con la guia central de la directora de
turno, Moni Pizani, empez6 a incurrir en nuevos
terrenos. Ahi es donde entra la preocupaciéon por

los jovenes.

Nosotras vimos que en nuestro accionar desde los 90
habiamos dirigido muchisimas acciones a las ONG, a
las organizaciones de base tanto de las mujeres cam-
pesinas, de las mujeres indigenas como de las mu-
jeres negras, la diversidad sexual. Las jovenes tam-
bién estaban consideradas, apoyamos por ejemplo a
la constitucion de la Coordinadora Politica Juvenil,
teniamos cercania con el grupo de las ‘Catélicas por

el Derecho a Decidir’, Sin embargo, a finales de los



2000 realizamos acciones especificas dirigidas a la
juventud que andaba en una onda diferente. Aprove-
chamos los 16 Dias de Activismo que incluia el Dia
Internacional de la No Violencia contra las Mujeres,
el Dia de Accion para prevenir el SIDA, y el Dia de
los Derechos Humanos que es el 10 de diciembre.
Entonces en esas fechas pensamos en algo grande,
de impacto y contactamos a los grupos de Rock. En
Colombia, se organizé el Rock Al Parque conjun-
tamente con las instituciones colombianas, con los
ministerios respectivos, con el sistema de Naciones
Unidas, con las alcaldias que fueron las mas fuertes,

la Alcaldia de Bogota.

Y en Ecuador con el Quitofest. Teniamos también
agrupaciones de Hip Hop. Recuerdo agrupaciones
como Diabluma y otros grupos musicales locales;
nosotras en alguna ocasion facilitamos la venida de
bandas internacionales y hablamos con los lideres de
estas bandas —que estaban en boga entre los jovenes—
para que en sus intervenciones tuvieran presente el
tema de la violencia contra la mujer. Hicimos mu-
chisimo material: camisetas, pegatinas, jde todo! Y
se repartia mucho en esos festivales. Pero no sola-
mente eso, nosotras durante esos festivales y duran-
te varios afios teniamos unas carpas en donde se les
daba capacitacion a los jovenes que la solicitaban. Les
hablabamos sobre el tema de la violencia de género,
VIH/SIDA y las mujeres positivas, como prevenir el
embarazo adolescente, las enfermedades venéreas y
sobre todo el tema de prevenir la violencia contra las

jovenes. Esa fue una iniciativa que nosotras le tras-

pasamos al Grupo de Comunicacion del Sistema de
Naciones Unidas en Ecuador. Son ideas que nacieron

de esta oficina y que atin se mantienen.

Otra cosa que se hizo y que fue de donde salio el
tema del futbol y de las mujeres’, fue el acercamiento
con el capitan de la Seleccion Nacional de Futbol de
Ecuador: Ivan Hurtado. Era el afio 2007, él se pre-
sent6 ante los medios, dio ruedas de prensa y hablo
de la Campaiia para erradicar la violencia contra las
mujeres. Tuvo enorme acogida. En los temas comu-
nicaciones, el rol jugado por Moni Pizani fue impor-

tante, fue innovador.

Antes de eso nosotras ya habiamos tratado con las
selecciones, con los clubs en Ecuador. Lo que busca-
bamos era que la Seleccién ecuatoriana saliera con
la camiseta y con la bandera con la frase «Istamos
contra la violencia», algo que si se logré en otros
paises pero en Ecuador no. Se les pudo tomar la foto
con la camiseta pero ellos alegaban mucho de que

tenian compromisos con sus patrocinadores oficiales.

Esta asociacion con Ivan Hurtado, quien tiene una
fundacion que trabaja mucho con jévenes en barrios
marginales en el pais, ayudd a que nuestro trabajo

de acercar a los jovenes y a los hombres en general

1 Se refiere al uso publicitario de las mujeres jugando ftbol

como ejemplo de igualdad entre géneros.
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al tema de la violencia de género, como aliados, tu-

viera buenos resultados.

También fue importante el trabajo con la Fundacion
de los Hombres del I.azo Blanco. Era una fundacion
que trabajaba para prevenir la violencia contra las
mujeres. Ellos estaban formados con muchos mili-
tantes de la agrupacion LGBT. No era facil porque
los hombres que integraban la fundacion tenian se-
rias diferencias con las mujeres de las organizaciones
lesbianas, con las mujeres feministas, pero logramos

llevar adelante un par de campaiias con ellos.

Creo que una de las campafias que mas éxito tuvo
pero que entro ya en el tiempo de la transicion de
la oficina, fue la campafla «cartas de mujeres» que
fue una campafia maravillosa y que la llevamos en

Ecuador a nivel nacional.

Lucia que me puedes comentar sobre la participacién

en Beijing v el post Betjing?

Yo creo que el tema de Beijing ha estado perma-
nentemente presente y el hecho de que las mujeres
no lo estén nombrando a cada momento, ya sea en
las reuniones, en las capacitaciones, en los foros, no
necesariamente significa que las mujeres no estén

conscientes de eso.

Yo te voy a poner un ejemplo: En los 5 paises, en
los diferentes recorridos que yo he hecho, no hay

acclones que se lleven a cabo y documentos que se

escriban en los que no se hable de los resultados de
la Cuarta Conferencia Mundial y sobre todo de la
Plataforma de Acciéon de Beijing con sus 12 areas
prioritarias. Es un instrumento internacional al
que las mujeres se estan refiriendo. Todo lo que se
hizo en el camino a Beijing, las ensefianzas que
dejo, como aprendieron a luchar juntas dejando de
lado algunas diferencias en ciertos casos, en otras
no fue posible. Yo creo que fue bien importante el
tema de esa conferencia. Creo que para las mujeres
indigenas tiene otra connotacion y si ti entrevis-
tas a Nina Pacari te percataras de eso; y, ademas
la misma Gina tiene mucho que decir sobre este
tema y sobre los dialogos que se establecieron con

las mujeres indigenas.

A mi las mujeres indigenas siempre me han dicho
que ellas se vieron dejadas de lado en los procesos de
Beijing y que por eso tuvieron que presionar para
que se diera la Década de los Pueblos Indigenas, y
tampoco quedaron satisfechas. Luego de 10 afios de
realizada lo que dijeron fue: «al final del analisis ve-

mos que esa década fue una década perdida.»

Yo me imagino que como mujeres indigenas y como
pueblos indigenas han tenido sus fuertes criticas
al movimiento feminista, a los organismos inter-
nacionales, a las mismas ONG que no las incluian
en sus agendas y que no entendian su naturaleza,
su cosmovision. Ello ha ido cambiando y creo que
ahora hay una enorme fortaleza en las organizacio-

nes de mujeres indigenas que han logrado mucha



autonomia respecto de sus pares masculinos. Ellas
hablaban de querer una segunda década para se-
guir trabajando lo que iniciaron y que se quedo en

el camino.

Hablemos sobre los informes sombra.

Esos fueron importantes porque el hecho de que Alda
llevara a cabo unos talleres sobre ese tema, genero
un conocimiento que ha ido perdurando y que lue-
go ha ido pasando al resto de organizaciones y a las

nuevas generaciones.

Fijate como esta de vigente este tema. Justamente
estuve en un evento de organizaciones que partici-
paron en la elaboraciéon del informe sombra para los
DESC, para el Pacto de los DESC. Eso fue algo que
nosotras apoyamos. Ese conocimiento no solamente
se ha utilizado para la CEDAW. Los informes som-
bra se hacen para otros instrumentos internacionales
y eso les ha servido a las mujeres; muchas de ellas
participaron de los talleres dictados por Alda Facio;
y, ahora estas mujeres que se han convertido en li-
deres, han presentado el informe sombra para los
DESC a los candidatos presidenciales y van a hacer

vigilancia al gobierno.

¢Qué nos puedes decir sobre los procesos de las mujeres

indigenas en Venezuela y la explotacién del petréleo?.

La verdad es que yo sobre ese tema no tengo cono-

cimiento. Moénica fue de visita una vez a Venezuela

y me dijo «ellas van a hacer un proyecto y nosotras
debemos ayudarlas». Yo entré en contacto con ellas
pero nunca enviaron el proyecto porque era muy
dificil la relacion con Venezuela y particularmente
con ellas, las mujeres «wayu». Noely Pocaterra, su
maxima lider, que incluso lleg6 al Congreso de Ve-
nezuela, tenia comunicacién con nuestra oficina, sin
embargo nos pareci6 que no tenian mayor interés en

trabajar en el marco de nuestro programa regional.

¢cQué recuerdas sobre el impacto del manual de Alda

Facio?

Ese fue un manual absolutamente importante que
nosotras en su momento difundimos todo lo que pu-
dimos. Fijate que era un manual para transversalizar
género en los sistemas de administracion de justi-
cia y fue utilizado por una serie de organizaciones
para capacitaciones al personal de este sector. De
hecho, esta oficina lo utilizé en las capacitaciones
de nuestro personal técnico. Y como nosotras tenia-
mos bastantes cooperantes muy bien formadas en el
tema de género y abogadas, ellas lo utilizaron para
capacitar al personal de administracion de justicia

en diferentes lugares.

Como fue hecho por Alda luego de la experiencia
en la Region Andina, nosotras se lo hicimos llegar
a todas las abogadas que participaron en los cursos
nuestros y cuando haciamos las misiones a los dife-
rentes paises ellas nos daban a conocer lo exitoso que

era el manual y como lo estaban utilizando.
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Eso fue durante los 90 y también en los 2000. Yo diria
que las mujeres se apropiaron de ese conocimiento y
generaron nuevos instrumentos. lise manual fue pio-
nero y cuando yo te digo que las mujeres y las orga-
nizaciones se apropian es porque lo van reinventando
pero sobre una base, un conocimiento fuerte que fue
el que dej6 Alda Facio y asi hay que tomarlo. Yo lo

Veo como un éxito y es una cosa que va a perdurar.

¢Contintia el premio a las mujeres politicas que se creé

en los arios 90 y que tba a darse de forma anual?

Ese premio fue absolutamente exitoso. Recuerdo que
aqui en Ecuador, en el edificio de las Camaras se hizo
una de las premiaciones y lo recibié Anunziatta Val-
dez. Hace poco me reuni con ella por otras razones y
me comentd que nunca olvida esos momentos porque
para ella fue una motivacién enorme y yo creo que
esas son cosas que deberian seguirse. Nosotras ya no

lo continuamos

Monica Mufioz: ;:Cémo fue el paso desde UNI-

FEM a ONU Mugeres? ¢ Qué sig-
nificé para la oficina? Esta seria una pregunta y la otra
es sobre la camparfia sobre la Reforma de la Arquitec-
tura de la Igualdad de Género (GEAR por sus siglas

en inglés). ;Funcioné en la Regién Andina?

Lucia Salamea: Yo creo que es bien interesante

que hayas entrevistado a perso-

nas como Gladys Acosta y Moni Pizani porque creo
que te dan una mirada mas global, mas de la region.
Sobre todo Gladys Acosta que fue la que mas vivio
este tema del proceso porque estuvo de directora
regional LAC en New York; mientras Moni Piza-
ni estuvo en Asia. L.a mirada que yo te puedo dar
es una mirada maés focalizada, desde una Oficina
Pais. Te puedo decir lo que me parece que sentian

los paises andinos.

Creo que ahi hay diferentes perspectivas. Una es
la de la sociedad civil. La sociedad civil no estaba
entendiendo lo que estaba sucediendo con la trans-
formacion de UNIFEM en una Entidad Global para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres. La campafia ‘GEAR’ va bien ligada a esto,
yo diria que esa campafla no tuvo mayor peso, so-
bre todo acd en Ecuador. L.a sociedad civil, el mo-
vimiento de mujeres, las ONG, los movimientos
sociales, por la dindmica que tienen con nuestra
oficina fueron informadas por nuestra agencia de lo
que estaba sucediendo. Se les explico lo que signifi-
caba el transformar, hacer todo este cambio y todo
este amalgamiento que sufri6 UNIFEM para pasar
a ser una entidad mas global. No era un cambio de
nombre, como muchas creian, era toda una trans-
formacion. Creo que ahi hubo algunas cosas como
por ejemplo el panel de alto nivel, encabezado por
el ex presidente Lagos, a través de ellos se enviaban
comunicados de como estaba yendo el proceso de
consulta, porque hubo una consulta que se estaba

haciendo y la consulta se le hacia basicamente a



las agencias de Naciones Unidas, a la Cooperacion
Bilateral. Se hacia incluso a la misma gente de mas
alto nivel en UNIFEM y creo que la consulta con
la sociedad civil fue la que lider6 mas la campaiia
GEAR, pero es una consulta en la cual la sociedad
civil, y basicamente las organizaciones de mujeres
sintieron que estaban dejadas de lado. Entonces no
habia un mensaje muy claro sobre lo que estaba
sucediendo con esta transicion, con este paso. En
primer lugar la gente te preguntaba ¢;qué tiene que
ver este cambio que esta esperandose de UNIFEM
hacia otra entidad? Nadie sabia como se 1ba a lla-
mar. El nombre de ONU Mujeres se decidi6 después
de octubre, ya hacia finales del 2010. Entonces las
organizaciones de la sociedad civil querian entender
qué tenia que ver este tema del cambio con el tema

de la reforma de las Naciones Unidas.

Yo te estoy hablando exclusivamente desde la pers-
pectiva de la sociedad civil, por eso los entendia. En
muchas ocasiones les hablé a las lideres de las orga-
nizaciones sobre el hecho de que Kofi Annan, cuando
estaba de Secretario General, fue quien habia dado
el primer impulso para que se estableciera una sola
instancia que trabajara el tema de género, que no
hubiera organismos superpuestos y que el espiritu de
la reforma era ir camino hacia una sola voz del siste-
ma de Naciones Unidas. Entonces cuando llega Ban
Ki-moon esto se acelera y obviamente entra todo el
tema de las consultas de alto nivel, las conversaciones
con los Estados miembros de la Asamblea General,

para ver como se iba a dar el cambio.

Entonces por el lado de la sociedad civil habia una in-
certidumbre, o0 sea, una de las preguntas que hacian
era ¢vamos a pasar de una organizacion que estuvo
bastante alineada con las organizaciones de mujeres
auna institucion de un perfil y de corte PNUD? C'iba—
mos a pasar a una instancia mas de tipo burocratica
de las Naciones Unidas? ;Hasta qué punto esta nueva
instancia iba realmente a responder a los intereses y
las necesidades de las mujeres? ;Cual seria el rol que
la sociedad civil iba a jugar en la estructura global de
esta nueva entidad? Todas esas eran preguntas que
nos hacian y que nadie les daba respuesta porque
obviamente siempre que hacias estas preguntas lo
que respondian era «Estamos en el proceso. Se esta
comenzando...» Se formd un equipo que estaba lide-
rado por la Secretaria del Secretario General. Era un
equipo de muy alto nivel que discutia la estructura
de la nueva entidad. L.a informacion que nos llegaba
sobre esto estaba dirigida al Sistema y particular-
mente a nuestra Agencia. Como era un proceso nue-
vo que estaba viviendo las Naciones Unidas también
estaba muy cruzado por los temas politicos, por las
relaciones de fuerza entre las diferentes agencias del
sistema, entre los estados miembros inclusive. Y no-
sotras lo que hicimos, especialmente yo desde esta
oficina, fue difundir la informacién que tenia para
no dejar a las personas sin respuesta. Eso era por el
lado de la sociedad civil que fue la inquietud mas
grande que nosotras teniamos, posiblemente por el
relacionamiento tan grande que esta oficina tenia
con las organizaciones sociales, con los movimientos

de mujeres y las organizaciones de base.
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Los gobiernos, yo creo que no tenian mayor interés
en entender realmente lo que pasaba. En el caso de
Ecuador, las autoridades gubernamentales que mas
confianza tenian conmigo, si me preguntaban lo que
iba a pasar, en qué estabamos, cual era realmente el
poder de decision que iba a tener la nueva entidad,
como se 1ba a ver eso en el panorama regional, si se
iba a dotar de recursos, si se iba a posicionar como
UNICEF. Siempre la comparaban con UNICEF como
una de las agencias que tenia mas poder y posicio-
namiento. Este era el tipo de preocupaciéon que yo
recibia, no solamente en Kcuador, en todos los cinco
paises en los cuales yo tenia responsabilidad. En-
tonces yo no senti que para los gobiernos esta fuera
una preocupacioén central, hablando ya en términos
oficiales. Yo por ejemplo jamas recibi una carta o
una llamada de algiin ministro o ministra sobre lo
que sucedia con la transformacion de UNIFEM en
una Entidad Global de Género. De hecho siempre
fueron preguntas informales a través de las relacio-
nes personales que yo habia establecido con algunos
de los ministros o ministras sobre todo en Ecuador.
Eso sucedio también en Perti y Bolivia donde lo que
querian saber era cual era la importancia que iba a
tener la nueva Entidad en los procesos de decisién
en el marco de las Naciones Unidas. Y otra cosa que
preguntaban mucho desde los gobiernos era sise iba a
contar en cada pais con una oficina de ONU Mujeres.
Asumian que asi seria dado que en su pensamiento
el pasar de UNIFEM a ONU Mujeres significaba
mayores recursos para la nueva Entidad, oficinas a

nivel pais para equipararse con las otras Agencias

del Sistema de Naciones Unidas, tales como UNFPA,
UNICEF, PNUD, FAQO, etc. Yo creo que en el ima-
ginario de la gente y sobre todo de los gobiernos se
creia que habria una presencia fuerte de la nueva en-
tidad, con donantes avidos de apoyarla a nivel global.
A Venezuela y Pert, paises que no iban a contar con
oficinas pais en la regiéon andina, se les explicod que
la Entidad no dejaba de actuar en estos paises y que
serian atendidos desde la oficina regional de Pana-
ma. En una mision a Venezuela que hice conjunta-
mente con Moni Pizani, dej6 muy claro este tema y
ofreci6 todo el apoyo tanto al Gobierno, Sistema de
Naciones Unidas y Sociedad Civil de la oficina regio-
nal. Por el lado del Sistema de Naciones Unidas, las
agencias estaban mirando con mucho interés lo que
pasaba con la nueva Entidad porque obviamente eso
se estaba dando en el marco de la reforma y siempre
quedaba la pregunta ¢qué va a pasar con las otras
agencias? ¢Se iba a concretar la cuestion de unidos
en accion, el «KONE UN»?, el hecho de tener una sola
voz, un solo sombrero ¢significaria que las agencias
iban a desaparecer? Seria que iban a venir a hacer lo
que se llama en el lenguaje de las Naciones Unidas
los ‘realineamientos’, porque todas agencias ya ha-
bian reducido personal y presupuesto, etc. Entonces
si, habia preocupacion en las Agencias del Sistema.
Un tema central que nos involucraba a todas era los
efectos de la crisis financiera global en el desarrollo

de nuestros programas estratégicos.

Recuerdo que les informaba a los Equipos Pais del

Sistema (UNCT), a la Cooperacién Internacional, a



los Gobiernos, a la Sociedad Civil en las reuniones
de consulta que llevamos a cabo en los cinco paises
andinos (a inicios del 2011) el hecho de que hay dos
roles bien importantes de la nueva entidad de géne-
ro y que tenian que ver uno con su rol de liderazgo
en materia de género, que si bien UNIFEM siem-
pre lo tuvo no fue totalmente reconocido. E1 mismo
Secretario General se encargé luego de hacer saber
eso a todo el sistema de Naciones Unidas, era como
institucionalizar las agendas de igualdad y todo lo

que es la transversalizacion del género.

El otro rol y ese me parece que no era tan bienvenido
pero se sabe que también es mandatorio fue el de ren-
dicion de cuentas. Yo recuerdo que en las consultas que
hicimos en cada uno de los paises, preguntaban mucho
cpero qué significa que la nueva entidad va a hacer
un proceso de rendicion de cuentas? Y esto tenia un
doble caracter. Porque la rendicién de cuentas se hace
al interior del sistema y otra hacia afuera en donde ya

se involucraba incluso al accionar de las contrapartes.

En el caso interno era el hecho de que ONU Muje-
res tenia que mirar el funcionamiento de las otras
agencias en materia de género y ver si efectivamen-
te el mandato que cada una tenia se estaba llevando
a cabo y si se estaba solicitando la intervencion de
la nueva entidad para llevar adelante esos proce-
sos. Se trataba también de conocer la capacidad real
que teniamos nosotras de prestar asistencia técnica
para que eso se concretara. Entonces ese era el rol

mas interno y el rol externo que ya involucraba al

estado y al gobierno nos ponia a mirar el rol intergu-
bernamental, es decir qué pasaba con todas las con-
venciones internacionales que los gobiernos habian
firmado, ;se estaban cumpliendo?, ;qué papel puede
jugar la nueva entidad en eso de facilitar dialogos
con el gobierno para que cumplan las convenciones?,
se necesitaba conocer hasta qué punto se estaba cum-
pliendo con todos los documentos que han firmado
los gobiernos para que se garanticen los derechos de
las mujeres. Entonces esas dos cosas fueron las que
inquietaban al sistema de Naciones Unidas y a ins-
tancias estatales. Sin embargo la Cooperacion Inter-
nacional, sobre todo las bilaterales, no manifestaron
preocupacion porque veian eso con mucho agrado e
incluso hubo mucha apertura: «bueno, si ustedes es-
tan en eso cuenten con nosotros porque consideramos

que es fundamental».

En lo que se refiere a la Cooperacion Internacional y
al Sistema de Naciones Unidas, yo diria que este tras-
paso no fue un traspaso doloroso, no fue preocupante,
ni un periodo de transicién que haya demandado o
fomentado algtin tipo de molestia oficial evidente,
o que haya sido motivo de recibir alguna comuni-
cacion de parte de las organizaciones de la sociedad
civil, o de cualquier contraparte para averiguar que
estaba pasando. Por sobre todo, ha existido siempre
mucha confianza en lo que hacia UNIFEM y en lo

que se les comunicaba.

Si, tu pregunta la contestaste clarisima y me diste un

montén de respuestas a preguntas que yo tenia. Ahora,
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cuando en 2005 se empieza a hablar de la reforma 'y en
2006 funciona el panel de alto nivel de la ONU, toda-
via con Kofi Annan, se difunde la reforma del sistema
de Naciones Unidas. Lo que yo lei era cémo nace la
Camparia GEAR, que es la otra pregunta. Cémo las de
UNIFEM en primer lugar —porque ahi se menciona
a Joanne Sandler y también la soctedad civil lidera-
da por el Global Center con Charlotte Bunch—, se dan
cuenta que esta reforma no tiene nada de género. En-

tonces hacen todo un movimiento, recogen firmas. ..

La campafia GEAR estuvo apoyada por UNIFEM,
se retnen las mujeres y empiezan a presionar y ahi
en el panel de la ONU entra la cuestion de género.
Pero la reforma tomo cinco afios, y ahi, en esos cinco
afios hubo mucho silencio de como se estaba hacien-
do, a pesar de este seguimiento. Mira, ahi lanzaron
el youtube de Charlotte Bunch hablando sobre eso,
para que colocaran el género y de ahi es que nace la
cuestion de ONU Mujeres, que fue impulsado con
la sociedad civil. Cuando hablo de la sociedad civil
hablo de Nueva York. Alla hicieron mucha presion.
La otra cosa que hay con la campafia de GEAR es un
punto focal que llevaba Mabel Bianco para toda la
region y se hace seguimiento. Ahora, yo no sé cuan
activa esta porque vi en un pedacito de una entre-
vista que le hacen a Charlotte que dice «bueno, eso
ya 1o nos interesa tanto porque esta con ONU Mu-
jeres». Me parece entonces que la campafia no esta
muy activa. Eso es lo que yo queria que me dijeras,
como tu lo viste en la Region Andina que es la que

te corresponde.

Yo creo que esta pregunta es muy bienvenida y que
empata justamente con la anterior. La campafia de
GEAR que efectivamente aparece en esos aflos en
el marco de la reforma, por el 2005 en adelante, es
un tema que aca no se conocia. Cuando digo que aca
no se conocia, estoy hablando de las organizacio-
nes de la sociedad civil en la Regiéon Andina. Creo
que las personas que si conocian son lideres como
Gina Vargas, obviamente porque ella ademas era
del grupo. Ella y personas de larga trayectoria que
fueron invitadas a ser parte de la campafia como tu
dices, con Mabel Bianco para traerla a América La-
tina. Entonces todo ese proceso si fue conocido por
ellas, lo conocieron lideres de esa categoria, pero la
generalidad de las organizaciones no tenia ni idea.
Cuando yo les hablaba de la campaiia GEAR, de lo
que estaban haciendo, de la informacién que tenia
yo, de la que estaba en la pagina web, les mandaba
ademas a todos nuestros contactos, les enviaba para
hacerles saber lo que estaba sucediendo, para tenerlas
informadas. Pero no tenia ningun feedback, no tenia
informacion de retorno. Algunas de vez en cuando
me decian qué es esto, de qué campafla se trata. Para
que vos veas como ellas se sentian completamente
lejanas a una cosa que no la vivian de cerca y que
iba de la mano con el hecho de todo el proceso; del
desconocimiento sobre la reforma y todas las discu-
siones, debates y consultas previas a la formacion de

la nueva entidad de género.

Un paréntesis: ‘loda esa informacién que ti. tienes to-

davia existe en la pagina web?



No. La pagina web siempre se va reformando, se
va renovando. Era informaciéon muy facil, era in-
formacién que justamente recibiamos de la orga-
nizacioén de Charlotte y sobre todo de nuestra Sede,

UNIFEM NY.

Un momento importante para nuestra Agencia, res-
pecto de la Campaiia GEAR fue en Brasilia en julio
de 2010 cuando se hizo la reunion regional de la mu-
jer de la CEPAL. Gladys Acosta, como Jefa Regional
LLAC de UNIFEM convocé a una reunién sobre la
Campafia GEAR, la acompafiamos las cuatro res-
ponsables de la region y asistieron la Directora de la
Campafia y varias organizaciones de mujeres de toda
Ameérica Latina de los diferentes paises que estaban
en Brasilia por motivo de la Conferencia de la Mu-
jer. En esa reunion se informo de parte de UNIFEM
como iba el proceso y a su vez la gente de la campafia
comparti6 importante informacién y plantearon sus
preocupaciones: que ellas estaban quedando afuera
de todo el proceso de consultas y que todos sus puntos
de la agenda no estaban siendo incluidos y que donde
estaban los movimientos de mujeres en la estructura
misma, en la estructura organica de la nueva Enti-
dad. Hablaron largamente sobre la campaifia, lo que
estaban haciendo. Fue bien interesante porque ahi
estaba presente toda la diversidad de mujeres, es-
tuvo por ejemplo Tarcila Rivera con otras mujeres
indigenas, las mujeres afro-descendientes, etc. Creo
que ahi algunas de las organizaciones de mujeres de
Ameérica Latina estaban como enterandose mas de

la campafia y de la necesidad de difundirla todavia

al interior de sus paises. Es decir, la campafia no

fue realmente muy conocida en el ambito regional.

Son esos procesos que como tu dices, empiezan en el
norte, en este caso en HEstados Unidos porque obvia-
mente hay mucha preocupacion, pero que no se lo-
gra tener un aproplamiento al nivel de los paises de
Ameérica Latina. Mira por ejemplo, el aflo pasado en
mis misiones a los paises andinos, el tema de la Cam-
pafia GEAR nunca salié en ninguna reunion, ni con
la sociedad civil, ni con la Cooperacion Internacio-

nal, ni con los gobiernos. No era un tema de agenda.

Y tit estabas a cargo de la regién en esa época, hasta

el 2010 que cierra el libro.

Claro, es que yo empiezo mi rol como represente para
Ecuador, Colombia y de Directora para la Region
Andina el primero de junio de 2010. O sea he estado

3 afios, hasta ahora, hasta junio de este afio (2.013).

Una cosa que yo tenia pero medio desdibwjado y que
estaba en la tercera pregunta es la cuestion de la rendi-
cién de cuentas, ese mandato que tiene ONU Mugjeres
ahora. s una rendicién de cuentas, es hacer un and-
lisis de lo que las Naciones Unidas estd haciendo en
cuestion de género en el mundo y st estan cumpliendo
con su mandato de transversalizacién. Esa seria una
de las funciones de ONU Mugeres cierto, y la otra seria
la rendicién de cuentas como ONU Mujeres para la
soctedad civil en lo que se estd haciendo en la cuestion

de género y en el seguimiento de los gobiernos, porque
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ahi hay muchos actores que tienen que rendir cuentas

1y ese es el momento en que se ponen medio reacios.

Exactamente y ahi por ejemplo tienes casos impor-
tantes en el cual nuestra obligacién es relacionarnos
con los mecanismos de la mujer, relacionarnos con
los ministerios de relaciones exteriores, con las can-
cillerias, como cuando por ejemplo Ecuador tiene que
rendir cuentas al comité de la CEDAW. Entonces,
qué pasa con el informe oficial, qué pasa con los in-
formes sombra, qué tipo de facilitacion necesitan, qué
tipo de asistencia técnica necesitan. Acuérdate ti que
en los 90, contigo trajimos a Alda Facio para explicar
a las organizaciones como involucrarse y como hacer
los informes; en este caso era sobre el informe Som-
bra. Luego en los 2000 también lo hicimos para nive-
les oficiales y lo hemos continuado haciendo hasta la

fecha. Entonces ahi nosotras hemos ejercido un papel

bien interesante de crear sinergias, no solamente en
el caso ecuatoriano, no solamente con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y con la Comision de tran-
sicion, que dicho sea de paso es una institucion a la
que el gobierno no le ha dado prioridad; ya van mas
de tres afios en transicién cuando se supone que ese
periodo transicional duraria por decreto tan solo 6
meses. Creamos estas sinergias pero también con
otros ministerios que se interesaron para ser parte
del informe que redactaba el gobierno para presentar
a la CEDAW. Hablo concretamente del Ministerio
de Justicia por ejemplo o del Ministerio del Inte-
rior que son entes importantes que decidieron estar
presentes en la preparacion del informe oficial. Esa
fue una cosa bastante importante pero ahi esta, es
simplemente una ilustracion de como ONU Mujeres
cumple su rol de vigilante, de facilitador en el tema

de la rendicion de cuentas que hacen los gobiernos.



Entrevista de Gina Vargas
a Tarcila Rivera

Gina Vargas: :Cémo fue tu experiencia en el proce-
so de construccion de los movimuen-

tos de mujeres indigenas en la region?

Tarcila Rivera: En nuestra regién, el surgimiento

del movimiento indigena, diga-
mos el chispazo que viene hasta acd, es de 1980. Ese
afio se hizo el primer encuentro de pueblos indigenas
de Sud América, como Ameérica Latina, porque en
esa época ya habia el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas que incluia cinco regiones del mundo. Y
Centro América y Sud América eran regionales. En-
tonces fue un impulso desde 1980 hasta quiza 1988.
Yo estuve en ese proceso desde el 80" y luego el 82-
83" me fui primero de voluntaria al movimiento,
que principalmente era liderado por varones. En ese
proceso nos encontramos en 1985 en Nairobi (3ra
Conferencia Mundial de la Mujer). Nairobi fue para
mi al menos, como activista, la primera vez en que
aparecimos las mujeres indigenas. Y casi en una
situacion totalmente marginal. Todo era inglés, no
nos entendiamos. Alli conoci yo a Belén, porque las
dos estabamos como perdidas en el desierto, tratan-
do de entender los letreros en inglés. Ella buscaba el
grupo de migrantes porque habia una organizacion

europea que apoyaba a migrantes y la habian invi-

tado. Yo en el Consejo Indigena de Sud Ameérica ha-
cia periodismo, sacaba unos boletines y una revista
que se llamaba Puro Indio. En ese tiempo, que habra
sido antes del 85’, yo ya sacaba testimonios de muje-
res violadas en las carceles, con hijos. Yo no sé como
nos llegaban las cintas grabadas, fotografias hechas

con sus camaritas pocket y testimonios en quechua.

Yo sacaba en el boletin ese tipo de testimonios y de-
nuncias pero con seudonimo. Entonces los del Conse-
jo Mundial de Pueblos Indigenas, que tenia su sede
en Canada, deciden apoyar para que yo fuera a Nairo-
bi porque no habia recursos para mandar una por re-
g16n, para recoger informacion y difundir otra vez en
el boletin. Cosa que se hizo. En Nairobi nos encontra-
bamos Rigoberta Menchu, unas mujeres muy fuertes
de EEUU, yo voy a mencionar a una muy muy fuer-
te, que después vi que habia sido una activista del
AIM (American Indian Movement), Phyllis Young.
Ella estaba acompafiada por una indigena Mixteca
de México pero que vivia en Holanda. Entonces de
indigenas éramos solo ésta de EEUU, habia una ca-
nadiense, unas samis del norte de Europa y yo. Pero
también habia otras académicas de México. Entonces
como siempre pasa en nuestra regiéon —no sé si en el
movimiento feminista, pero si entre las indigenas
y los indigenas— es una eterna discusion el tema de
la representacion. Y nos enfrentamos en la repre-
sentacion. No entre todas, sino entre una mexicana
académica y la Mixteca. Porque la Mixteca empezo
a compartir su informacién, porque hablaba inglés,

a compartir su testimonio, que ademas casi ninguna
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entendia mucho, porque acuérdate que no hablaba
inglés, yo no soy Rigoberta, no sé si en ese tiempo ya
hablaba inglés. Y entonces esta mexicana empieza
a desautorizarla. Pucha, yo me meti y dije «Ta no
tienes el derecho de desautorizar a ella porque t no
has pasado su historia de vida. Y ti eres una persona
que ha tenido otras oportunidades porque eres una
historiadora académica joven. Ademas vives alla. Y
no estas liderando un proceso, un movimiento ni
nada». O sea habia esa diferencia. Pero sin embargo
ta velas estos dos rostros y la mas india de las dos

era la que vivia en Holanda.

Al final, la Mixteca estaba articulada como activista
indigena, como mujer, y como parte de movimiento
y ella nos conect6 con las indigenas de otras partes.
Eramos mas o menos veinte indigenas que no nos
podiamos entender por el tema del idioma, porque
todas hablaban idiomas diferentes. No recuerdo por
ejemplo ninguna africana. Ese es el primer escenario
donde yo estoy directamente en lo de participacion
de las mujeres. Sin embargo si tenemos el testimo-
nio de esta mujer de Bolivia que ya muri6, Domitila
Chungara. Ella siempre comparti6é con mucha fuer-
za, y estaba de antes. Pero para nosotras este fue el

primer acercamiento.

A Viena no fui. Pero creo que una cosa que hay que
tener claro es que las indigenas empezamos en el
movimiento mixto. Esa es la caracteristica principal
que lamentablemente durante muchos afios ha sido

visto como una barrera para nuestra insercion en el

movimiento de mujeres, no quiero decir feministas,
en el movimiento de mujeres. Porque cargabamos el
prejuicio de parte del feminismo de que nosotras no
reivindicdbamos género y a nosotras las indigenas
nos cre6 también una barrera desde nosotras, porque
existia el prejuicio, o sea el antifeminismo, porque

no nos aceptaban.

Pero también el mismo feminismo tan radical cred
el prejuicio mas grande dentro del movimiento in-
dio. Porque transcendia como una pelea de mujeres
contra hombres. Y nosotras, en el movimiento indi-
gena estabamos participando primeramente por el
tema de la reivindicacién de los derechos colectivos,
y ahora lo decimos claramente, pero nosotras mismas
tuvimos que hacer un proceso de analisis, reflexién
y de conceptualizacion, para ver los derechos no sélo

1individuales sino colectivos

Para regresar a lo de Viena, como movimiento in-
digena siempre hemos tenido muy buena relaciéon
principalmente con México como Estado. México
siempre abrié las puertas. Yo como parte de ese mo-
vimiento indigena, por ejemplo, fui invitada a una
reunién que auspicié México. El escenario donde no-
sotros los indigenas nos articulabamos a nivel global,
era en el Comité o Consejo de Derechos Humanos,
de naciones Unidas, en el grupo de trabajo de pueblos
indigenas, desde 1nicios de los ochenta. Estabamos en
un seminario internacional hecho por los mexicanos,
que se llamaba Los Pueblos Indigenas y los Estados:

Una Nueva Relacion, algo asi. Alli nos sentamos a



trabajar indigenas y representantes de gobierno acer-
ca de los derechos de los pueblos indigenas jy viene

el marco de la Conferencia de Vienal!

En la conferencia de Viena ¢;que hicimos? No tenia-
mos recursos para estar yendo a todas las reuniones,
el surgimiento de nuestro proceso no es con fondos fi-
nanciados. Ahora, después de 16 afios estoy buscando
recursos para trabajar e institucionalizar profesional-
mente la etnia. ;Y que hicimos alli? Negociamos con
el gobierno mexicano para que fuera una mujer de
México que no recuerdo su nombre, era una sefiora
muy linda. No se quienes mas, supongo que fue Ri-
goberta (Menchu), pero en este escenario, en nuestra
organizacion indigena, actuamos como mujer indi-
gena pues hicimos que fuera una mujer. Rigoberta
debe haber hecho alianzas con otras personas que
estaban alli y tt sabes que en ese tiempo Rigoberta

era la que tenia la voz consonante y resonante.

Porque para nosotros como movimiento indigena, el
proceso es construido antes del 92. En los 80 hubo
fuertes movilizaciones, éramos anti todo. L.uego de
los 80 a los 90 empezamos a trabajar ya en el hori-
zonte de los 500 afios. Y en ese proceso hombre y
mujeres del movimiento nos insertamos y trabaja-
mos mucho contra el festejo de los 500 afios, contra
la colonizacion y la neo-colonizacién. Hubo reuniones
regionales sobre pueblos indigenas y organizaciones
sociales y que se yo. Todo esta documentado. Yo tuve
un rol fuerte; también las de México Centro, y Gua-

temala. Con Nicaragua y México se hizo un grupo

muy fuerte. Y aqui en el Sur, Bolivia y Ecuador, Co-
lombia. Ecuador tuvo también liderazgo fuerte. En
ese tilempo habia lideres que tenian una propuesta
de revolucion social para reivindicar a los pueblos in-
digenas, principalmente en Colombia y en Ecuador.
En todo este proceso no hemos trabajado las mujeres

indigenas s6lo como mujeres indigenas.

Algunas mujeres del movimiento indigena hemos
estado en espacios también del movimiento de mu-
jeres, del movimiento feminista, como es mi caso.
Entonces desde la primera reunion que hubo aqui
liderada por ustedes, cuando vinieron las europeas,
yo he estado cerca del movimiento de mujeres y del
movimiento feminista. Pero por el otro lado soy del
movimiento mixto, aunque alli sin protagonismo.
Porque yo nunca lo he querido tener. Porque siempre
he sido muy critica con los dirigentes, por el poder
mal usado, el tema de la representacion que ellos
tanto reclamaban antes ;:De qué servia? ;Para qué
servia? A mi jizguenme por mis aportes, a mi no me
juzgan porque sea dirigente o no, pero nadie tiene el
derecho de decirme a mi como debo representar a mi
pueblo y como debo trabajarlo. Entonces en el espacio
mismo indigena hemos empezado a discutir acerca
del concepto de la representacion y la representati-
vidad, que eso ya esta resuelto, en el sentido que no
podemos marginar a alguien como representante si
sus acciones y sus aportes no tienen representativi-
dad para los pueblos indigenas y los derechos de los
pueblos indigenas. Por ejemplo, yo organicé CHI-

RAPAQ, pero todo lo que ha hecho CHIRAPAQ es
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para el movimiento indigena. Si alguien tiene que
representarme, pues yo le digo que tendra que venir
un representante de mi comunidad. Porque yo no
puedo tener esa soberbia de decir que yo represento ni
siquiera a mi comunidad, y menos el pueblo quechua.
Yo la verdad soy Chanca. A las mujeres nos marca el
movimiento; de alli (de esa experiencia) viene pues
Blanca Chancoso, también las de México, las mujeres
que estan en el movimiento zapatista. Cuando noso-
tros tuvimos en México nuestro segundo encuentro
en 97 o 98, creo que ha sido, ver a esas mujeres de
Meéxico era para sacarse el sombrero. Y también el
movimiento indio de México pues era muy fuerte y
muy claro. En el caso nuestro, el Pert tiene mucha
complejidad. A pesar de que hay una mayor apro-
piacion del discurso, nos falta aun bastante. Es como
que tenemos que retroceder para recuperar. Y luego

royectar, es un proceso largo.
’

Pero bueno después del 92°, para mi como mujer indi-
gena, esta 1994, cuando se da lo de Cairo. Hubo una
reunion pre Cairo en Rio 94" y aca yo tengo que par-
tir de lo personal. No quiero tener que hablar otras
experiencias porque quiero hablarlo como testigo
de ese proceso. En el 94’ todas las discusiones sobre
salud sexual, poblacién, desarrollo y todo el paque-
te para nosotros no nos era familiar, ni como movi-
miento indio, ni como mujer. Nosotras tenemos que
ser bien claras. De repente lleg6 a CHIRAPAQ una
invitacion para que mandemos una delegada y por
eso me acuerdo muchisimo de Adrienne Germain de

la Coalition, para que fuera una mujer que tuviera

cualidades casi poco mas que de presidenta del pais.
Bueno, decimos que no tenemos una mujer indigena
con esa calificacién pero que nos interesaria que in-
cluyan el tema de mujeres indigenas. Y yo presenté
una propuesta contestando diciendo que incluyeran
eso. Porque mi madre muri6 con cancer a los 48 afios

creyendo que era brujeria.

Entonces todo lo yo que hice en mi vida esta inspira-
do en buscar soluciones a esos problemas. El tema de
la salud intercultural, la mirada de aprender como
combinar el estilo de afuera con lo tradicional. Ahi
yo mando una nota y pido que por favor incluyan
esto del conocimiento tradicional, pero también hay
la necesidad que se pueda ver de qué manera la cien-
cia occidental puede ayudar a tal cosa. Ellas mandan
una carta diciendo «manden una persona de uste-
des.» Asi, en Rio 94’, indigenas éramos cuatro: una
Comanche de Estados Unidos que dirigia un centro
de Salud de prevencion de VIH en Dakota del Norte,
estaba una chicana, una maya de Guatemala, yo y
una de Brasil que es poeta. Y en esto yo siempre las
pongo a ustedes de profesoras porque yo de ustedes
he aprendido mucho. Quiza ese fortalecimiento de
la identidad de género. Entonces yo les digo miren,
se esta discutiendo esto y esto, y nosotras no estamos
aportando, pero yo quisiera preparar un borrador y
compartirlo con ustedes y ustedes ver que mas se
puede agregar. Yo hice mi propuesta basada en la
necesidad que nos tomen en cuenta a las indigenas
que vivimos nuestra salud sexual y nuestra cuestion

reproductiva de esta manera, pero que también el Es-



tado esta de espaldas a esto. Eran tres o cuatro pagi-
nas con esto, con esto, con esto. Entonces la chicana
lo tradujo al inglés, estaban felices, la Sharon dijo
«este es nuestro documentos oficial». Y asi llegamos
a la plenaria, y ustedes creo que también. Entonces
me dice la Comanche «pero pide a que tu regién de
América Latina te incluya para que puedas hablar en
el plenario». Yo fui y entonces me dijeron que no se
puede porque va leer una sola, ademas solo tenemos
tantos minutos. Entonces fui y les dije yo no voy po-
der leer este documento para América Latina porque
no hay espacio. Entonces me dice la Comanche «tu
vas a leer porque t lo has hecho y lo vas a leer desde
el espacio de la region de Norte América». Bueno ella
fue, habl6 con las de Norte América y alld gané el
espacio para que yo lo lea. Y yo voy leyendo, claro con
temor y miedo que ya me iban a cortar. Entonces me
dice «No, lee despacio porque queremos la traduccion
completa», y asi fue nuestra entrada. LLa iinica latina
que yo tengo que decir que recuerdo muchisimo es
la hermana de Mariela Balbi, no la he vuelto a ver
nunca mas, ella habia estado alli, y me dijo «Mira
vos tienes que potencializarte, ([Donde has estado?».

Pero nunca més la vi, la iinica latina.

¢Cémo Cairo repercutié en su participacién posterior

en Beijing?

Una delegacion minima fuimos a Cairo. Te estoy
hablando solo de la preparatoria en América Latina
que fue en Rio. A Cairo fuimos invitadas ya varias

indigenas por las ONG, pero principalmente Mé-

xico. De Perti yo no recuerdo a nadie mas, pero fui
llevada por la Comanche. Entonces aqui si algunas
pudimos incidir, y alcanzamos algo como mujeres
indigenas. Se incluy6 algo en Cairo, sobre todo sobre
estos temas que tienen que ver con la prevencion de
la mortalidad materna, e incluir los conocimientos
propios. Pero en Cairo yo tengo que decir que gana-
mos el concepto de que no se llamen parteras, sino
médicas tradicionales. Eso le digo a mis hermanas,
déjense de hablar de parteras como si fuéramos unas
no sé qué, cuando en Cairo logramos que se definiera

médicas indigenas o médicas tradicionales.

Y luego para Beijing, nosotras como Enlace Conti-
nental a partir del 92°, 93°, 94, nos fuimos juntan-
do las mujeres indigenas y conseguimos producir
un proceso en 95. Como parte del acompafiamiento
de las indigenas de Canada, en ese proceso hicimos
talleres regionales en el Centro Sur. El primer en-
cuentro continental fue en Ecuador y coincidio que
Blanca Chancoso estuvo en una cosa super revolu-
cionaria en Ecuador, porque la pusieron de consul-
tora en el UNFPA. Y con Blanca alli, que era parte
del movimiento, el asunto era como usar ese poder
mientras que la CONAT le hacia el vacio, porque tra-
bajaba en un organismo, porque asi eran los prejui-
cios de ese tiempo. Yo le decia a Blanca «T tienes
que usar ese poder, tenemos que hacer cosas... El
UNFPA financié, no se quienes mas habia porque
lamentablemente no hay memoria, solamente que-
do escrito la Declaracion del Sol. Luego se hizo el

primer encuentro continental donde habia 170 mu-
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jeres de diferentes partes, muchas eran jovencitas.
Yo siempre he sido parte del centro porque nunca he
sido una fundamentalista, aunque para ustedes por
ejemplo yo podria haber sido una fundamentalista,
pero yo trataba de escuchar y aprender por un lado,
pero tampoco me gustaba estar en una posicion re-
calcitrante como indigena, como movimiento. Por-
que decia: no queremos hablar de perfeccionismos

cuando no somos perfectas.

Entonces en ese tiempo no se queria nada con los no
indigenas. Bueno, la doctora Nina Pacari que es ex
Ministra, pero en ese momento Nina Pacari estaba
joven y creo que recién estaba en la Comision Na-
cional de Asuntos Indigenas (CONAI). Y en nues-
tra discusion en la plenaria, dice «Ninguna ONG,
nadie debe entrar a investigar las comunidades in-
digenas, y no sé cuanto y no sé qué». Y yo le digo,
«Pero si decimos que nadie entra, peor, van a pasar
por encima». s mejor que las organizaciones y las
instituciones, o quien sea, que vayan a la comuni-
dad lo hagan con autorizacién, con consultas con las
autoridades de la comunidad. En ese tiempo habia-
mos pocas ONG indigenas, y muchas de ellas, en sus
zonas, trabajaban para el desarrollo integral de su
comunidad. Entonces estabamos dejando muchas
personas afuera. Y hay que respetar ese trabajo de
las ONG indigenas. «Tienes razon compafiera», asi
me he ganado el respeto y todo. Y con Nina hemos
trabajado después muy articuladamente, ella como
jurista. Por ejemplo para la conferencia de racismo,

ella redactando pero yo dictando. Esa experiencia he

tenido con Nina y con Mirna (Cuningham). También
con Blanca Chancoso, ella fue en la delegacién oficial
a Beijing y nosotras, que habiamos tenido nuestro
encuentro, fuimos con nuestro documento... Y en
Beijing, Blanca Chancoso con Rigoberta Menchu.
Nosotras las de América Latina llegamos con nuestra
propuesta de declaracion con todo lo que habiamos
trabajado durante el afio. Y fue para nosotros, para
Ameérica Latina y para Pert bien aleccionador. Pre-
viamente habiamos tenido un encuentro; alli fuimos
doce, seis andinas y seis amazoénicas al encuentro,
y nuestras hermanas que antes solo se velan como
campesinas, tuvieron que escuchar a las indigenas
ecuatorianas andinas, que para nada se llamaban
campesinas, sino Quichua, y no sé qué. Eso fue una

experiencia que hay que escribirla.

En Beijing, Blanca va como delegada oficial ... era
la vocera y luego teniamos por otro lado a Rigoberta,
que ella era Premio Nobel, :no? Pero habia mucho
resentimiento porque Rigoberta no fue a Quito, en-
tonces habia otras que también querian correr solas,
y yo siempre discrepé: «no podemos correr solas».
Entonces me dicen «No, lo que pasa es que tu tienes
problema de liderazgo.» No, si ti1 quieres correr sola
¢al final qué? Y entonces en medio de esa lluvia de
Beijing, Dios Santo, fuimos a una reunién con Rigo-
berta, me mandaron a mi porque Blanca estaba en
la reunidn oficial. Entonces Rigoberta me dice «Hay
una seflora que se llama Blanca Chancoso que esta
hablando mal de mi y yo ni la conozco». Entonces

tuve que decirle, «No hermana, lo que hay es una



necesidad de saber por qué usted no fue a nuestro

encuentro continental a donde la invitamos».

A Rigoberta le presentamos nuestra declaracion, ella
dijo que tenia que ver, y con ese mismo documento
fuimos a un espacio donde la filipina, Vicky (Victoria
Tauli Corpuz) con quien somos amiguisimas, logro

organizar la carpa de la mujer indigena.

Y ahi ando peleando con las indias de habla inglesa
que no respetan procesos, ni liderazgos, eso también
tiene que ser escuela, no me vengan a joder. En-
tonces Vicky hizo su esfuerzo y logré esa carpa, por
primera vez todas las indias que estabamos alli nos
juntamos. Pobres, ricas, de todas partes. Nosotras, las
de América Latina, éramos las inicas que teniamos
una propuesta trabajada y la presentamos. Alli éra-
mos pues entre las Nicas, Marcia Henriquez, yo, no
sé quienes mas, empujandonos una a las otras a ver
quien lee, quien lee, quien habla inglés, porque nadie
hablaba inglés, y no sé qué. Y entonces masticando
y masticando dijimos «tenemos esta propuesta sobre
los sistemas de Beijing», y todo lo demas; luego que
alguien lo traduzca. (Y que pasé? Que nos ganamos
la escucha de todos, y en ese caso, dijeron, inspiradas
en la Declaracion de las hermanas que ya han tra-
bajado nosotros, vamos hacer un documento aca. Y
sale pues ese documento, la Declaracion de Mujeres

Indigenas en Beijing.

Y después de todo esto, nos atacan ustedes porque

todo era pueblo, «Ese pueblo, reivindica sélo territo-

rio, no recursos patriarcales». Y nosotras resistiendo
y resistiendo. Entonces algunas si pues tenian ganas
de mandarselas a no se adonde, pero nos dijimos,
«:Bueno y qué sera eso? ¢|A qué se referia?». Bueno,
sale ese documento historico para nosotras, por pri-
mera vez. Y el problema, alli era quienes firmaban,
Blanca me decia «Acé tienen que firmar las mujeres
de organizaciones de pueblos». Y del otro lado tenfan
otras que decian «No, yo también tengo derecho».
«Blanca si solos firmamos organizaciones apareceran
veinte, si firmamos todas las indigenas aqui ;Somos
cuantas? Asi que pongamos todas las firmas» «Bue-
no». Todas las que estabamos alli desde individuales,

de ONG, bueno todas firmamos.

Creo que algunas organizaciones tenian relaciéon con
UNIFEM, pero yo particularmente en aquel tiempo
tuve; no sé quien estaba, me dieron un apoyo peque-
fio creo que era por Beijing, para un taller, un cosa
de 2.000 dolares, para un taller que hicimos en Aya-
cucho y que nos apoy6 Roxana y la otra joven que es
abogada. Recuerdo que las llevé, no sé como llegaron
alla, y hablaban de derechos. Que era su especiali-
dad. Alli estabamos las del taller permanente, de
diferentes partes del pais. Y entonces yo tenia que
estar remarcando, y la particularidad, y la particu-
laridad. Pero lo que nos asust6 es que nos dio 2000
dolares; teniamos que gastar seis, pero las exigencias
en los informes eran grandes, y que habia que poner
el logo. Si el taller nos costo 6.000, y UNIFEM nos
dio 2000, y las exigencias para las revisiones y para

poner el logo grande, y no sé qué y no sé cuanto, eran

287



288

tan grandes que nos asustamos, entonces no volvimos
a pedir. Porque claro hemos surgido como organiza-

cion y no como ONG, hay esa diferencia.

Pero luego hemos ido caminando y caminado y creo
que la mejor parte de la relacion con UNIFEM em-
pleza indirectamente. No por apoyo financiero ni
nada, sino que desde CHIRAPAQ impulsamos ese
espacio de mujeres indigenas sin precedentes, don-
de nos juntamos andinas y amazonicas. Y el primer
afio hicimos los tres talleres que se llamaron camino
a Beijing. Ese espacio nos permiti6 articularnos no
solo en CHIRAPAQ sino en el escenario internacio-
nal y como un espacio de mutuo aprendizaje o inter-
aprendizaje. Ahi nos empefiamos en trabajar todo el
tema de racismo y discriminacién, principalmente
desde el 97’, y salud sexual y reproductiva después del
95'. Ya fuimos entrando a los temas internacionales
porque veiamos que los programas nacionales tenian
que incluirnos ¢no? Y entonces lo que nos ha abierto
un escenario de relacion mutua creo que es el he-
cho de hacer conocer que ya estabamos impulsando
procesos exitosos con mujeres indigenas, habiamos

desarrollado metodologias, todo eso.

Para el tema de racismo y discriminaciéon, UNIFEM
hizo una consulta. Yo me acuerdo con Moni Pizani,
cuando Chirapaq ya era coordinadora de Sud Amé-
rica. Nuestra relacion era un poco lejana con UNI-
FEM, porque en ese sentido habia desconocimiento
por parte de ustedes, creo que es duro decirlo pero

nos marginaban, en realidad nosotras éramos las

chiquitas feas del movimiento de mujeres, enton-
ces no teniamos acceso a informacion y a financia-
miento. Yo creo que llegamos a un momento en el
movimiento de decirnos las cosas claramente. Lo
que pasaba, es que para nosotras, desde los 90 a los
2004 creo, UNIFEM era un poco lejano, pero cuan-
do fuimos elegidas como coordinadoras de la region
Sud Ameérica, yo he tenido que retomar la relaciéon
con UNFPA porque fueron los que nos financiaron
el primer encuentro. Alli se ha abierto el puente con
UNIFEM. Moni (Pizani) estaba de directora y he-
mos recurrido a ella, y yo tengo que decir que hubo
apertura, no puedo decir que UNIFEM no nos ha to-
mado en cuenta; creo que nosotras no conociamos, no

teniamos la informacién, no sabiamos cémo acceder.

Pero después del 2004 yo empiezo a adherir al pano-
rama de relacion con los demas, recupero UNFPA en
el 2004 para el cuarto encuentro, recupero el dialogo
con UNIFEM, que si apoyaban algunas iniciativas,
pero no a nosotros. Entonces le pedi a Moni que me
ayudara para que las de Sudameérica nos enteraramos
qué cosa era lo de la CAN, la Comisién Andina de
Naciones, porque los liderazgos nacionales tenian que
saber qué es ese organismo; y en el caso del Sur el Mer-
cosur. Entonces Moni nos dio un apoyo, vino al taller
y ademas hicimos una propuesta. Flla nos acompafio
a presentar el documento a la CAN, entonces el apoyo
no fue soélo financiero sino de acompafiamiento. Para
mi eso ha sido un excelente inicio de acompafiamien-
to para indigenas. Pero ya habiamos ganado un poco

de experiencia, sabiamos las reglas y todas esas cosas.



El otro momento con UNIFEM del Sur se hicieron
consultas para el Programa de las Mujeres Indigenas
me parece, y nos invitaron para que fuéramos a un ta-
ller en Bolivia para compartir toda nuestra experien-
cia de trabajo con el taller permanente, metodologia y
todo el tema sobre el racismo. Porque teniamos varias
recomendaciones contra el racismo y la discriminacion
con mujeres indigenas. Fue Angélica quien llevo todo
y en base a esa informacion creamos un programa que
no se termind, que todavia estd. Esas dos acciones son
las que se han relacionado mas con UNIFEM Andina,
donde siempre hemos tenido una relacion excelente,
abierta, de mucho respeto con Lucia y con Moni. Pero
también tiene que ver que ya habia un proceso, eso que
le llaman ustedes seguridad, sobre que podias hablar
directa y claramente en ese proceso porque ya sabia-

mos que ese era el rol de UNIFEM, antes no sabiamos.

Luego, hemos tenido posibilidad de que apoyen a
otros programas que hemos impulsado desde el Fon-
do Indigena, porque somos impulsoras del programa
emblematico de Mujeres Indigenas del Fondo Indi-
gena. Soy impulsora del foro internacional de mu-
jeres indigenas donde estamos en cinco continentes.
También hemos negociado becas para los programas
de formacioén a ese nivel internacional, pero especi-
ficamente también para el Sur. Y la responsabilidad
particular que tengo con Sud América nos abri6 la

posibilidad de encontrar gente en UNIFEM Brasil.

En UNIFEM Brasil estaba Maria Inés Barbosa a
quien conoci como Vice Ministra de Igualdad Racial,
porque nos metimos en el tema de la Conferencia
Contra el Racismo y la Discriminacién. Maria Inés,
en UNIFEM se convirtié en nuestra aliada, siendo
negra. O sea hemos tenido apoyo de UNIFEM Brasil
para los encuentros de Ameérica Latina. Y después
ahora ltimo con UNIFEM Andino, teniendo acceso
a fondos considerables. Nosotras dijimos que a ONA-
MIAP (Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazdnicas del Perti) le dieran el fondo de
ese concurso grande y le dieron. Y también porque
con ONAMIAP invertimos 14, 15 afios en formar los
liderazgos que tienen ahora. Pero ademas dedicamos
dos aflos para acompaifiarlas en su institucionalidad.
Porque el rol de CHIRAPAQ es fortalecer las orga-

nizaciones nacionales.

Asi, nuestra relaciéon con UNIFEM ha ido en au-
mento, en buenas relaciones, de mutuo respeto y de
mutua escucha porque el tema del racismo, ellas lo
tomaron en un programa y eso ha servido mucho a
todos los paises de la region Andina. Y después la
relacion con UNIFEM México, con mis hermanas.
En México, siempre lo digo, el feminismo siempre
mir6 a las indigenas, indudablemente. UNIFEM
México daba muchas posibilidades a las indigenas
de México y otras ONG, apoyando con becas y for-

talecimiento de liderazgo.
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