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Demandas de las Organizaciones de Mujeres y
Defensoras de la Equidad de Género

Para el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (Busan,
Corea del Sur en 2011) y el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo
de Naciones Unidas (2012)

Julio de 2011

Como feministas, activistas y organizaciones defensoras de la equidad de género y los derechos de las
mujeres movilizadas en el camino hacia el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN4), el
presente documento reafirma nuestra visiéon para la transformacion y ofrece recomendaciones concretas para
mejorar la arquitectura de la cooperacidon internacional para el desarrollo.
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El actual borrador del documento final de
Busan no es aceptable para los grupos de
mujeres involucrados en el proceso del
FAN4. Llamamos a los gobiernos y a otros
actores del desarrollo involucrados en el
FAN4 y los preparativos para el DCF en
2012, a tomar en cuenta las siguientes
demandas

e Cualquier nuevo marco de cooperacion para € desarrollo

a acordarseen Busan debe basarseen los derechos
humanos, incluyendo losderechos de las mujeres

e Un nuevo sistema equitativo de cooperacion para €

desarrollo para laequidad de géneroy los derechosde las
mujeresdebe estar bajo lasNaciones Unidas

e Laeficaciade desarrollorequierela apropiacion
democrética por partede las mujeres, la participacion
significativay sistemética de la sociedad civil,
especialmente las organizacionesde mujeresy feministas

e Promover sistemas multiples de rendicion de cuentas
para los derechosde las mujeresy la equidad de género
meorando los sstemas de monitoreo existentes

e Financiamiento para @ desarrollo: Equidad de géneroy
derechosdelas mujeresmas alla de la transversalizacion
de género

° La cooperacion para € desarrollo hacia los paisesen
situacion defragilidad y conflicto debe reconocer €
impacto diferencial y desproporcionado de conflicto
armado sobrelaviday los derechosdelas mujeresy ninas
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Cooperacion para el desarrollo para los derechos de las
mujeres, la equidad de género y la justicia social y ambiental

Teniendo en cuenta que la Declaracién de Paris es basicamente ciega al género, recordamos los compromisos
asumidos en la Agenda para la Accion de Accra (AAA, por sus siglas en inglés) sobre equidad de género (parrafos
3, 13c, 21b y 23a) e instamos a todos los signatarios a pasar de las palabras a la accién concreta y profundizar
los compromisos en materia de equidad de género.

El actual (primer) borrador del documento final de Busan, reconoce la necesidad de un nuevo paradigma de la
cooperacion para el desarrollo pero es ciego al género y no avanza una vision o marco donde los objetivos de
desarrollo internacionalmente acordados sobre justicia de género, derechos humanos, trabajo decente y
sustentabilidad ambiental estén en el centro.

Estamos convencidas de que el FAN4 tiene que producir un documento final que siente las bases para una nueva
arquitectura de la cooperacion para el desarrollo que sea responsable y sensible a los derechos de las mujeres y
la equidad de género. Esta arquitecturadebe situarse bajo la égida de Naciones Unidas (ONU) con la
participacion de la OCDE, garantizando la plena participacion de todos los actores, incluida la sociedad civily los
grupos de mujeres. Reconocemos que el Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda ha avanzado
sustancialmente en la inclusién de actores de la sociedad civilluego de Accra. Esta ha sido una experiencia que
deberia ser integrada en un foro mas amplio, como el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo de Naciones
Unidas (DCF, por sus siglas en inglés) bajo el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Debe haber mecanismos claros y
efectivos de participacion permanente de las organizaciones de la sociedad civil (OSC), incluyendo la
representacion formal mas alla de las estructuras existentes.

El actual borrador del documento final de Busan no es aceptable para los grupos de mujeres involucrados en el
proceso del FAN4. Llamamos a los gobiernos y a otros actores del desarrollo involucrados en el FAN4 y los
preparativos para el DCF en 2012, a tomar en cuenta las siguientes demandas:

0 Cualquier nuevo marco de cooperacion para el desarrollo a acordarse en Busan
debe basarse en los derechos humanos, incluyendo los derechos de las mujeres

® lLacooperacion internacional, de la cual la ayuda es una parte, no debe aumentar las divisiones y las
desigualdades en los paises en desarrollo, sino servir de base para los derechos de las mujeres y la
justicia social, de género y ambiental.

® |r mas alld de la eficacia de la ayuda y hacia una cooperacién para el desarrollo basada en los derechos
humanos debe ser la clave para un nuevo marco de solidaridad internacional. Un nuevo sistema de
cooperacion para el desarrollo debe construirestrategias de desarrollo y de erradicacion de la pobreza
sobre la base de nhormas internacionales de derechos humanos, con la debida atencidn a los derechos de
las mujeres, el derecho al desarrollo y la justicia ambiental.

® las politicas de cooperacion para el desarrollo y las estrategias nacionales propias de los paises deben
alinearse a los estandares internacionales de derechos humanos y equidad de género. Los Estadosy
otros titulares de obligacionesdeben cumplir con las normas y estandares consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanosy estandares relacionados tal como han sido
reafirmados en la
AAA. Por lo tanto, las estrategias nacionales propias de los paises se deben alinear con los instrumentos
legales internacionales de derechos humanosy estandares relacionados, incluyendo estdandares en
materia de equidadde género como la Plataforma de Accién de Beijing y la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéncontra la Mujer (CEDAW), el Programa de Accién de la
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Conferencia Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo (CIPD), la Resoluciéon 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, entre otros, incluyendo los de ambito regional. Estos estandaresdeben
ser utilizados para determinar la idoneidad y la eficacia de las politicas y enfoques de la ayuda, en
particular su impacto en las personas altamente discriminadasy excluidas, especialmente las mujeres y las
nifias en toda su diversidad.

Los gobiernos deben apoyar la inclusion de la educaciéon no sexista para todas y todos a lo largo de toda la
vida, teniendo en cuenta el papel que desempefia la educacién en la transformacién de los estereotipos y
normas de género. Los gobiernosdeben asumir su obligacidon de revisar exhaustivamente el contenido
sexista de los programas de estudio en todos los niveles educativos y apoyar a las OSC especializadas en el
tema.

Las normas, principios y obligaciones de derechos humanos asumidas por los donantes y los gobiernos
deben ser el mecanismo utilizado para la rendicion de cuentas por parte de todos los gobiernos por los
impactos y los resultados de su AOD vy las politicas de desarrollo. Un ejemplo de esto es el uso del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (un organismo regional), asi como otros mecanismos internacionales
como la Revision Periddica Universal (UPR, por sus siglas en inglés) para que los gobiernos donantes y socios
se hagan responsables de los efectos negativos de la priorizaciéninadecuada de la ayuda, los
desembolsos y/ o la implementacién.

La coherencia en las politicas para el desarrollo y la equidad de género es esencial para un impacto
significativo y positivo en las vidas de mujeres y hombres. Todos los gobiernosdeben tener un enfoque
orientado a lograr una coherencia de las politica para el desarrollo para reducir la brecha entre las politicas
econdmicas (ej. comercio, migraciones, energia, etc) y las politicas sociales, cuando esta brecha resulta en
un aumento o persistencia de la desigualdad social y de género.

Un nuevo sistema equitativo de cooperacion para el desarrollo para la equidad de
género y los derechos de las mujeres debe estar bajo las Naciones Unidas

Una gobernanza democratica de la cooperacion para el desarrollodebe tener alas Naciones Unidas

en el centro. Las organizaciones de mujeres exigen que el nuevo sistema de cooperacién para el

desarrollo asegure la participacién igualitaria de todos los paises que han sido tradicionalmente excluidos
de la toma de decisiones a nivel regional e internacional. Actualmente, la ONU es el Unico espacio

legitimo que cumple

con los criterios minimos de participacién igualitaria. Por lo tanto, el DCF debe fortalecerse como el principal
espacio para el establecimiento de normas sobre cooperacion para el desarrollo y la promociéon de
coherencia sistematica entre las politicas globales para el desarrollo. Tales politicas y normasdeben respetar
los derechos humanos, la equidad de género, y los problemas de justicia ambiental, en particular aquellos
relativos al cambio climdtico y la energia. Al mismo tiempo, el DCF debe asegurar mecanismos claros y
eficaces de participacién continua de las OSC, incluyendo la representacion formal.

Definir un sistema claro y transparente para la asignacion de la AOD: Es urgentemente necesario un
sistema diferente para evaluar las necesidades de los paises vy los criterios de accesibilidad a la AOD: este
sistemadebe tener en cuenta no sélo indicadores de crecimiento econdémico, sino también indicadores
que midan la desigualdad social, econdmica, ambiental y de género.

ONU Mujeres debe tener un papel clave para avanzar la equidad de género y los derechos de las mujeres
como parte del sistema multilateral de cooperacidon para el desarrollo, preparandose activamente para el
FAN4 y el DCF y apoyando la participacion significativa de las organizaciones de mujeres y la incorporaciéon
de sus propuestas. Elalto status politico de ONU Mujeres debe ser utilizado para abogar por la equidad
de género y los derechos de las mujeres en los procesos de cooperacidon para el desarrollo dentro del DCF,
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)de la OCDE y otras instancias clave a nivel internacional, regional y
nacional.
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Laimplementacion a nivel de pais sobre la base de pactos nacionales, acuerdos sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) u otros instrumentos es clave. Sin embargo, estos instrumentos, asi como los
resultados de Busan, no pueden poner toda la carga y la responsabilidad solamente en los paises
receptores (tal como ocurre en las evaluaciones de la Declaracion de Paris). Laimplementacidn a nivel de
pais es una responsabilidad conjunta entre los paises receptores y sus asociados para el desarrollo,
incluyendo las OSC, que debe abordar las desigualdades y construir sobre las normas y principios de
derechos humanos.

Cooperacion Sur-Sur y triangular para la equidad de género y derechos las mujeres: Valoramos la
importancia creciente de los flujos financieros canalizados a través de la cooperacidn Sur-Sur y triangular e
instamos a los gobiernos a que incluyan en sus asistencia técnica buenas practicas relacionadas a
estrategias para la equidad de género y los derechos de las mujeres. Reconociendo que las iniciativas de
cooperacion Sur-Sur tienen su propia dindmica y practicas, llamamos a todos los gobiernos involucradosa
implementar mecanismos para asegurar el acceso adecuado a la informaciéon y dar espacios para la
participacién de las

OSC en los procesos de cooperaciéon. Al mismo tiempo, el DCF debe ser utilizado en si mismo para promover
aun mas el debate, la transparencia, la rendicion de cuentasy la participacién de la sociedad civilen la
cooperacion internacional para el desarrollo de cualquier tipo, incluyendo la cooperacidn Sur-Sur.

La eficacia del desarrollo requiere la apropiaciéon democratica por parte de las
mujeres, la participacion significativa y sistematica de la sociedad civil,
especialmente las organizaciones de mujeres y feministas

Creacion de espacios y mecanismos institucionales para asegurar que las organizaciones de mujeres
participen en los didlogos de politicas a nivel local, nacional e internacional. Los gobiernos deben apoyar
la participacion efectiva de los actores del desarrollo (incluyendo las organizaciones y movimientos de
mujeres y feministas) a nivel local, nacional en internacional y en todas las etapas del proceso de desarrollo:
en la planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacidn, asi como en debatir y establecer las prioridades y
en alinear los compromisos sobre desarrollo y de derechos humanos de las mujeres.

Aplicar el concepto de responsabilidad muiltiple, rendicion de cuentas y transparencia de los donantes

y los paises en desarrollo en lugar de condicionalidades sobre politicas. Las condicionalidades de politica
econdmica tienen un impacto negativo en las personas, sobre todo en las mujeres y las nifias, ya que
socavan el principio de apropiaciéon y van en contra del derecho al desarrollo y la autodeterminacién. En su
lugar, se debe aplicar la responsabilidad multiple, la rendicién de cuentas y la transparencia de los
donantes y los paises en desarrollo por ejemplo, reforzando el control democratico sobre los objetivos, las
politicas y los resultados de desarrollo.

Los donantes deben ser responsables de la ayuda que dan, garantizando oportunidades de dialogo
transparentes, abiertas, predecibles y participativas sobre los procesos, prioridades, acuerdos y
evaluaciones de progreso de la ayuda®. Latransparencia es la clave para la apropiacién democratica y la
responsabilidad y asegura una participacioén significativa de las OSC en los didlogos politicos y sobre politicas.
Por tanto es crucial que todos los actores del desarrollo, incluido el sector privado, adopten una politica de
divulgacion automatica y completa de la informacidn pertinente, y se sometan a las normas y orientaciones
de la ONU. Las iniciativas existentes sobre transparencia de la ayuda, por ejemplo, la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda (IATI, por sus siglas en inglés), también deben fortalecerla dimensién de
género, integrando, por ejemplo, un sistema mejorado de marcador de equidad de género (Gender
Equality Marker) a su trabajo.

Los paises en desarrollo deberian tener la posibilidad de elegir entre una gama de modalidades de
ayuda basandose en aquellas que sean apropiadas para el contexto local. Se debe considerar
aumentar el apoyo presupuestario sectorial en particular para cuestiones relativas a la equidad de
género, derechos de las mujeres y salud, en aquellos paises donde ciertos sectores sociales tienen
menos probabilidades de recibir financiacion adecuada.
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Construir sobre la base del éxito que tuvieron los Mecanismos de Coordinacién de Pais del Fondo
Mundial para desarrollar un marco que asegure que todas las partes interesadas participen en los
procesos mas amplios de planificacion en salud, implementacién y seguimiento.

® Valoramos el papel que puede desempefiarel sector privado en el desarrollo, mientras que
subrayamos que el desarrollo basado en los derechos humanos es principalmente responsabilidad de
los Estados. Disputamos la idea de que estimular al sector privado tenga un impacto directamente
positivo para el desarrollo sustentable. Si el sector privado ha de desempefiar un papel en Busan,
éste debe estar en consonancia con las normas de derechos humanos, incluidos los derechos de las
mujeres.

®  (Crear un entorno propicio para las OSC y en particular para las mujeres defensoras de derechos
humanos. Todos los Estados tienen la responsabilidad de aplicar y respetar todas las disposiciones de
la Declaracidn de la ONU sobre los Defensores de Derechos Humanos. Esta establece una base clara
de lo que contribuye a la creacién de un entorno propicio para las mujeres defensoras de derechos
humanos como personas y sus OSC, asi como una serie de principios y derechos que se basan en
estandares de derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales vinculantes.

o Promover sistemas multiples de rendiciéon de cuentas para los derechos de las mujeres
y la equidad de género mejorando los sistemas de monitoreo existentes

e Larendicion de cuentas multiple es mas fuerte que la rendicion de cuentas mutua, ya que esta ultima
se basa en una relacién bilateral que vya no refleja el complejo sistema de cooperacidon para el
desarrollo. El cambio hacia el enfoque de “rendicidn de cuentas multiple” reconoce e incluye otros
actores clave del desarrollo, tales como: el sector privado, la OSC (incluyendo organizaciones de
mujeres y feministas), parlamentarias/os, gobiernos locales y otros actores.

® Larendicion de cuentas no debe basarseen un nuevo sistema de monitoreo de la OCDE, y debe irmas
alla de solo medir los productos (la ayuda entregada) y abordar el nivel de resultados. La ayuda y los
sistemas de monitoreo de la cooperacion para el desarrollo deben mejorary basarse en los indicadores
de género existentes y mecanismos de rendicion de cuentas relevantes de los paises o la regidn tales
como: las metas e indicadores de los ODM, los requisitos de los informes de la CEDAW, los informes sobre
el cumplimiento de la Plataforma de Accidén de Beijing (PAB), el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, u otros mecanismos internacionales como el Examen
periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos. Si bien los tres indicadores de GENDERNET sobre
equidad de género y eficacia de la ayuda que se integraron a la Encuesta de 2011 de Seguimiento de la
Declaracion de Paris son importantes, estos indicadores deben ser obligatorios como parte del
seguimiento de la implementacién de la AAAy la DP, incluyendo otros indicadores, en particular aquellos
que miden la asignacion de presupuesto de los paises a los derechos de las mujeres y la equidad de
género.

® Larendicion de cuentas por parte del sector privado debe respetar los estdndares internacionales de
derechos humanos, incluyendo las normas en materia de derechos de las mujeres y equidad de género. De
hecho, sin la existencia de fuertes normas de derechos humanosy otros estandares, las mujeres pobres rara
vez disfrutan de los beneficios obtenidos por los actores privados. Como sujetos de desarrollo, los
gobiernos deben ser responsables de rendir cuentas ante las mujeres y los hombres pobres por las
intervenciones de desarrollo del sector privado a través de informes periédicos. Por otra parte, las OSC
también deben asegurarse de que sus gobiernos rindan cuentas por la falta de control o protecciéon de
sus ciudadanos de posibles acciones nocivas provenientes de la actividad del sector privado.

Todas las partes y signatarios del documento final de Busan deben asumir responsabilidades concretas y
rendir cuentas por los compromisos asumidos. Damos la bienvenida a nuevos actores al FAN4 en Busan, sin
embargo esto no debe ser a costa de reducir los compromisos.
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Financiamiento para el desarrollo: Equidad de género y derechos de las mujeres
mas alld de la transversalizacion de género

El financiamiento debe ser diversificado para asegurar que los enfoques de transversalizacién de género y
division del trabajo no diluyan los derechos de las mujeres ni excluyan otras actividades especificas que son
criticas para los derechos de las mujeres, la equidad de género y la reduccidn de la pobreza. La transversalizacion
de género debe iracompariada de acciones directas y concretas encaminadas a realizar los derechos de las
mujeres y la equidad de género, e incluir el apoyo directo a grupos de mujeres locales.

Se debe garantizar la inversién adecuada para algunos asuntos polémicos y delicados para los derechos de las
mujeres como es el caso de los derechos de salud sexual y reproductiva, que estan cargados de debates
entorno a la planificacion familiar/ anticonceptivos, el aborto seguro y la orientacién sexual. En situaciones en las
que el apoyo gubernamental a los derechos sexuales y reproductivos es inexistente o débil, los donantes
deben utilizar una combinacién de mecanismos de financiamiento incluyendo el apoyo presupuestario general
y sectorial, apoyo directo a las agencias de la ONU y las OSC (incluyendo organizaciones de mujeres y feministas)
asi como financiamiento para proyectos especificos.

Los donantes deben apoyar a los grupos de mujeres locales para crear conciencia y capacidades en sus
sociedades y comunidades y para supervisar las politicas y proyectos de desarrollo local, regional y nacional.
Todos los actores del desarrollo deben priorizar e invertir en el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones de mujeres para asegurar la participacion y la apropiacion democratica y local en las agendas del
desarrollo.

Los gobiernos deben garantizar financiamiento creciente, sustantivo, predecible y de varios afios para
las organizaciones de mujeres y que existan mecanismos eficaces para asegurar que el dinero llegue a
estas organizaciones en toda su diversidad.

Los paises y los donantes deben garantizar que los sistemas publicos de gestidn financiera sean sensibles al
género e incluyan un seguimiento mas riguroso de los gastos para el logro de la equidad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.

Financiamiento para el desarrollo democratico e innovador: Todos los Estados deben acordar un proceso
claro dentro de la ONU para poner en marcha mecanismos adicionales e innovadores de financiamiento
para el desarrollo hacia 2015. Uno de estos mecanismoes el impuesto Robin Hood (o tasa Robin), que
podria contribuira crear un sistema internacional mas democratico para financiar el desarrollo, superando
las disparidades inherentes al sistema actual de cooperacién para el desarrollo.

Como nueva pieza clave en la cooperacion para el desarrollo, ONU Mujeres debe contar con
financiamiento apropiado, inmediato y predecible a largo plazo comparable a los compromisos de
financiamiento base acordados para otros fondos y programas de Naciones Unidas.

La cooperacion para el desarrollo hacia los paises en situacidn de fragilidad y
conflicto debe reconocer el impacto diferencial y desproporcionado del conflicto
armado sobre la vida y los derechos de las mujeres y nifias

En Accra, los gobiernos se comprometieron a trabajar y a acordar un conjunto de objetivos realistas de
construccion de Paz -y de Estado- que aborden las causas profundas del conflicto y la fragilidad y aseguren la
proteccién y la participacion de las mujeres. Este proceso deberia haberse basado en el didlogo
internacional entre socios y donantes sobre estos objetivoscomo prerrequisitos para el desarrollo. Sin
embargo, no han habido avances sustanciales en ésta area.
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® Todos los gobiernos deben trabajar por la proteccidn y la participacion de las mujeres asegurando la
aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad 1325, 1820, 1888 y 1889. En paises en situacion de
fragilidad o de salida de un conflicto, los donantes deben apoyara los actores del Estado y de la sociedad
civil (incluyendo a las organizaciones de mujeres) para desarrollar planes de acciéon nacional para poner en
practica las resoluciones de la ONU sobre mujeres, paz y seguridad.

® Todos los gobiernos deben reconocer el impacto diferencial y desproporcionado del conflicto armado sobre
la vida y los derechos de las mujeres y nifias. Esto significa asegurar suficiente cooperacion para abordar
estas cuestionesy asegurar la equidad, justicia, reparacién y la garantia de no repeticién para mujeres que
son victima, asi como la participaciéon efectiva en los procesos de paz y reconstruccién post-conflicto. Los
donantes y los gobiernos de los paises en desarrollodeben comprometerse a apoyar a las organizaciones
de mujeres y feministas para lograr soluciones sustentables, pacificas y duraderas para las mujeres y las nifias
en los estados afectados por el conflicto o en situacién de fragilidad.y las defensoras de los derechos
humanos y quienes trabajan en esa area.

® |os donantes no deben vender armas a paises involucrados en conflictos armados
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Estas demandas clave fueron elaboradas durante

la Consulta Internacional de Organizaciones de
Mujeres sobre Cooperacién para el Desarrollo,
Derechos de las Mujeres y Equidad de Género,
celebrada en Bruselas, Bélgica, el 9 y 10 de junio de
2011. La consulta fue organizada por la red WIDE y co-
organizada con otras organizaciones de mujeres del
Grupo Coordinador de BetterAid: la Asociacion para
los Derechos de las Mujeres y el Desarrollo (AWID), la
Red de Desarrollo y Comunicacién de las Mujeres
Africanas (FEMNET), el Foro Asia-Pacifico sobre
Mujeres, Derecho y Desarrollo (APWLD) y la
Coordinadora de la Mujer de Bolivia. El evento conté
con el apoyo de

Civil society voices for

Better Aid



