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‘Primera Parte

ORGANIZACION DE. LA CONFERENCIA

Lugar y duracion

La Conferencia Regional scobre la Integracidén de la Mujer al Desarrollo
Eoondmico y Social de América Latina, convocada por la secretaria

de. la Comigidn Econdmica para América Latina (CEPAL), se celebrd del
1% al 17 de junio de 1977 en la ciudad de La Habana, Cuba, de coenfor-
midad con la. decisibn adoptada en el decimoséptimo periodo de sesiones
de la Comlslon (Guatemala, 25 de abril al 5 de mayo ds 1977).

A31sten01a

Asistieron a la Conférencia representantes de los siguientes -
estados miembros de lz Comisidn: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadd, Colombia, Cuba, Estados Unidos de América, Francia, Guyana,
Honduras, Jamaica, México, Paises Bajos, Panami, Peri, RGPUbllca
Dominicana, Trinidad y Tabago, y. Venezuela 1/ '

Inagguracién v discursos de apertura

Bl acto inaugural de la Conferencia tuvo lugar en la maflana del dia

13 de junic de 1977, con la asistencia del Vicepresidente del Consejo
de Estado y del Consejo de MlnlstrOS, Dr. Carlos Rafael Rodriguez,

de otras altas autoridades, del pais anfitridén y de miembros del cuerpo
d1plomatlcon

En este acto hablaron el Ministro-Presidente del Comité Estatal
de Colabcrac:mm Econdmica, sefior, Héctor Rodrlguez Llompart, en nombre
del Gobierno de Cubaj la sefiora Andsixta Conzdlez de Cuadros, repre=
sentante de Colombia .y presidente de la Comisidn de la Condicidn
Juridica y Socizl de la Mujer, de las Naciones Unidas, por las dele=-
gaciones concurrentes, y el Secretario Ejecutive de la CEPAL,
sefior Enrlque V. 131951as° )

hn la prlmera sesibn plenarla, Ia sefiora Vilma Espln, jefe de la
delegac1on de Cuba, pronun01o un discurso de acepta01on al hacarse
cargo de la presidencia.2/

i/ Véase la lista completa de participantes en el Anexo 1.

g/ El texto de este discurso y los de los mencionados antes
figuran en el Anexo 2. :

/En la
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Fn la sesibn plenaria vespertina del dia 15 de junio, la
sefiora Helvi Sipila, Subsecretaria Adjunta y Directora del Centro
de Desarrollec Sccial v Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas,
realizd una exposicidn ante la Conferencia, destacando la signifi-
cacidn de los trabajos que se llevan a cabo en cumplimiento de los
mandatos del Plan de Accidn Mundial.

Eleccidn de la Messa Dlrectlva

In la Prlmera sesidn plenarla fue eleglda la 51gu1ente Mesa D1rect1Va.

Pr981dente. R ~ Vilma Espin (Cuba)

Primer Vlcepresidente: Carmeﬁ.Mc-Greg&r (Jamaiéaj

Segundo Vicepresiderte: Bertha Zuno Arce (México)

Relator: _ Edith Marquez de Pereyra (Venezuela)
Programa

£l programa prov151ona1 presentade por la secretarla (documento
ST/CEPAL/CONF.61/L.1) fue aprobadec por la Conferenc1a, sin modifi-
caciones como sigue:

1. Fleccidn de 1la hesa

2e Aprobécién del-Programa-

3. Consideracién del Plan de Accién Regional sobre la Integracibnm
de la Mujer al Desarrollo Econdmico y Social de América Latina.

Lo <Consideracidén y aprobacién del Informe Final de la Conferencia
a la Comisidn Econdmica para América Latina.

Organizacidn del trabajo

El lunes 13 de ‘junio, por la mafiana, tuvo lugar una reunidn informal

de jefes de delegacidn presidida por el Secretario Ejecutivo de la

. .CEPAL. En ella se acordd usar el Anteproyecto de Plan Regional de

" Accidbn para la Integracidn de 1la Mujer al Desarrollo {documento
E/CEPAL/L.146) como el documento bisico de trabajo de la Conferencia 3/
y también se establecid el orden para el tratamiento de sus diversas
secciones, que terminan con los aspectos institucionales. Asimismo, se
£ij6 un plazoc para que las delegaciones presentaran por escrito sus
enmiendas al Anteproyecto de Plan de Accidn Regional.

3/ La lista de documentos distribuidos consta en el Anexo 3.

/Segunda Parte



Segunda Parte
DISCUSION GENERAL Y APROBACION DEL PLAN'ﬁE ACCION REGIONAL

Al iniciarse los trabajos en la primera sesibn plenaria, la secretaria
hizo una presentaclon sumaria de sus actividades en el campo de la
integracidén de: la wujer al ‘desarrollo de América Latina y su estrecha
vinculacidn con las demds labores y .responsabilidades gue le corres-
ponde desempefiar a la CEPAL y a su secretaria, como punto focal de
_Jtodas las act1v1dades ‘econbdmicas y sociales del sistema de las Naciones
‘Unidas ‘en la regidn, conforme a las resoluciones. pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo Econbmico y Social de las Naciones Unidas.

Varias delegaciones realizaron- vlanteamientos de orden general
referidos al Anteproyecto d¢ Plan Regional de Accidn ya wmencionado
e informaron sobre diversos ‘aspectos relativos a la situacidn de la
mujer en sus respectivos palses. En general, concordaron en poner
de relieve la trascendencia de la presente Conferencia Reglonal y la
lmportan01a de contar a la brevedad p051b1e con un plan de accidn
reglonal para facilitar la coordinacidn de las act1V1dades en el Ambito
nacional, “subregional, regional e 1nternacional, para la plena inte-
grac1on de la muaer al debarrollo economlco y 5001a1 de Amerlca Latina.

, &n el curso del exhaustlvo anallsls que los part1c1pantes llevaron
a cabo de los diversos temas ¥y medidas- propuestos en dicho documento,
se introdujeron una serie de modificaciones que se 1ncorporaron al-
texto del Plan de Acc1on Reglonal que la Conferencia ‘aprobd por consenso
general ‘en su Gltima 'sesidn plenaria ¥y que consta en la Cuarta Parte
de este informe. Al ‘mismo. tiempo, la Conferencia adoptd una resolucidn
por la que. recomienda al Secretario Ejecutivo de la CEPAL que, durante
1977 convoque a sesibn extracrdinaria del Comité Plenario de la Comisién,
con el fin de dar aprobacidn definitiva al Plan de Accidn Regional para
la Integrac1on de la Mujer en el Desarrollo, y recomienda asimismo la
adopc1on de leersas medldas relatlvas a la apllCaCIOR del Plana&/

, La Gcn:eren01a facultd a la. Secretarla de la CEPAL para introducir
los cambios de- forma y presentacidn gque pudieran requerlrse, asl como
para completarlo con las ad1c1ones de ultlma hora° :

174 El texto completo de esta resolu01on flgura en la Tercera Parte
de este Informenr
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Tercera Parte

RESOLUCION RECOMENDANDC LA APROBACION DEL PLAN DE ACCION
REGIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL
- DESARRCLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE AMERICA
' LATINA Y MEDIDAS RELATIVAS- .
A SU APLICACION

La Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el
Desarrolio Econémico v Soclal ée América Latina,

. . Tenlendo en cuenta la necesidad de adoptar las medidas opor-
tunas para cambiar la situacidn que enfrenta la mujer latinoamericana

¥ del Caribe, y propiciar su total 1ntegrac1on en el proceso de
degarrollo,

Considersndo que ha discutido y aprobado el Plan de Accibn
Regional para la 1ntegrac1on de la Mujer al Desarrollo, '

Consc1qg£g del mandato que el Plan de Accién Regional para
la Integracidon de la Mujer en el Desarrolloc Econdmico 'y Social de
América Latina ha otorgado a la CEPAL de convocar,- dentro. de su
- marco, ''con caracter permanente y regular; en perlodOS no superiores
a los tres afios, a una Conferencia Regional de las Naciones Unidas
sobre la Integra01on de la Mujer en el Desarrollo de América Latina'l,

Recordande la resolu01on 3520 (XxXX) aprobada el 15 de diciembre
de 1975 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la cual
se convoca en 1980 a una Conferencia Mundial de todos los Estados
para examinar y evaluar los progresos hechos en la consecucidn de los
objetivos planteados para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, asi como el Plan de Accidn Mundial aprobado en México en 1975
por la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,

Recomiendas

1. Que él Secretario Ejecutivo de la CEPAL convoque durante 1977
en sesidn extraordinaria al Comité Plenario de la Comisidn, con

el fin de dar aprobacidn definitiva al Plan de Accidn Regional para
la Integracidén de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de’
América Latina y de adoptar las medidas necesarias para garantizar
la rédpida y efectiva puesta en marcha del Plan;

24 Que la Sscretaria Ejecutiva de la CEPAL se mantenga informada
de los progresos alcanzados en la puesta en practica del Flan de
Aceidn Régional y en contacto con la Mesa Directiva y los gobiernos
de la regidn sobre la ejecucidn de los programas en el campo de la
integracidn de la mujer en el desarrollo.é/ La Mesa se reunlra con

5/ Véase en la Cuarta Parte de este informe el parrafo 88,
inciso 2).

/la periodicidad



la periodicidad que estime adecuada para el cumplimiento de este
objetivo.

3. Que el Secretarlo bJeeutlvo de la CEPAL, en consulta con la
Mesa Directiva de la Conferencia, comvogue a la Conferencia Regional
sobre la integracidn de la Mujer en el Desarrvollo Econdmico y Social
de América Latina en el afic de 1979, como una actividad preparatoria
de la regibén latinoamericana y del Caribe para la celebracidn de la
Conferenc1a Mund;al en el proplo afio.

b Que la CEPAL reuna un grupo de expertos gubernamentales gue,
antes de dicha Conferencia, eValue la e3ecuc1on del Plan de Accidn =
Regional: para la Integracidn de la MuJer en el Desarrollo y eleve
dicha. evaluacidn 2 la Mesa Directiva, previo a la convocatoria de
la Confnrcncla Reglonal, para su conocimiento, estudio y oplnlono

5. Que la Secretavla de la CEPAL eaecute todos 105 arreglos‘
necesarlos para la efectiva realigacidn de dichas reuniones.

/Cuarta Partei



Cuarta Parte

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO ECONCMICO Y SCCIAL DE AMERICA LATINA

I. INTRODUGCCION

1. . .La Conferencia Mundial del Aflo Internacional de la Mujer, cele-
brada en México ein 1975, afirmd:en su declaracibén que la condicidn

de la mujer no podia’ desvincularse del proceso de desarrollo. _Reconocid
igualmente que la situacidn actual en el orden politico, econdmico,
social y cultural, tanto nacional come regional, obstaculizaba la

plena utilizacidn del potencial humano y material en el proceso de
desarrolleo, por lo gue era necesario buscar los medlos para transformar
las condiciones existentes en la regidn. :

2 En efecto, la cuestidn de la desigualdad de la inmensa mayoria
de la poblacidn femenina latinoamericana estid estrechamente vinculada
el problema del subdesarrollo, el cual existe no sdlo debido a estruc-
turas internas inadecuadas, sino en func1on de un sistema econdmico
nundial profundamente injusto.

3 No obstante, si bien la eliminacidn del subdesarrollo es un
reguisito indispensable para la plena emancipacidn de la mujer,

no asegura la eliminacidn inmediata de la discriminacidn cue ésta
sufre, producto del arraigo y permanencia de prejuicios seculares,

y de su bajo nivel educacional, técnico y cultural que limita
grandemente el acceso e incorporacidn al trabajo. De ahil que la
lucha contra el subdesarrollo deba ir unida a la toma de medidas
para la inmediata y proata integracidn de la mujer en la vida nacional
e internacional como importante elemento para el desarrollo, el
mantenimiento de la paz y la cooperacidn regional. Por lo tanto,

en la medida en que las mujeres tomen una mayor conciencia de este
hecho, se tormarfn participantes naturales y activas en la lucha
contra todo tipo de dominacién. De ahi gue constituyan un enorme
potencial social para la transformacidn socioecondmica que necesita
la regidn. '

k. Nuestra regidén se caracteriza por una alta tasa de desempleo
¥ subempleo,' Este fendmeno es proporcionalmente mayor en el caso
de las mujeres, llegando a tasas tres veces superlores a las de los
hombres dsl mismo grupo de edades. Bsta situacidén crbnica tiende
a agravarse por el injusto sistema existente en las relaciones
econdmicas internacionales.

/5. En



5. ‘En la historia de la humanidad, la mujer ha desempefiado un
importante papel en la lucha por la liberacidn nacional: la inde-
pendencia politica y econbumica, el fortalecimiento de la paz
internacional, la eliminacidn del colonizlismo, el neocolonialismo

y el imperialismo, la ocupacidn extranjera, la dominacidn extrangera,
el raclbmo, el apartheid y todo tlpo de discriminacidn.

6. . - En las tltimas décadas se ha forta1e01do la incorporacidn
de las mujeres a la vida politica de sus palses y ‘su lucha por
cambios estructurales que ellmlnen las raices sociales de su
dlscrlmlnaC1ona_-

7o .- Las Naclones Unldas ha desempenado un 1mportante panel en los
esfuerzos por la igualdad de la mujer. La Asamblea General ha
~aprobado resoluciones fundamentales y documentos. trascendentales,

como la Declaracidn sobre la eliminacibén de la discriminacidn contra
la mujer, gue han contribuido a la lucha por el logro de la plena )
integracién de la mujer al desarrollo. Del mismo modo, en seminaries
como el de Caracas y Buenos Aires, y en la conferencia mundial de
México, de la que emergid el Plan de Accidbn Mundial, se han reafirmado

los principios basicos para avanzar en la lucha por la liberacién
de la mujer.

& Es urgente gue la comunidad regional adopte medidas adecuadas

a las necesidades de los paises de América Latina a fin de cooperar
con ellos para acelerar el ritmo de su desarrollo econdémico y

me jorar 81gn1flcat1vamente el nivel de vida de sus pueblos, prestando
particular atencién a la situacidn de la mujer que, como en otras
regiones del mundo, vive y se enfrenta diariamente a un sinfin de
problemas politicos, sociales y econdmicos gue son. espec1almente
apremlantes ¥ graves en el mundo subdesarrolladon

% En consecuen01a, es 1ndlspensable tomar acciones. encamlnadas

a hacer efectlvo el Nuevo Orden Econdmico Internacional, del cual

la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados constltgye

un elemento fundamental, pues estd basado en la equidad, la igﬂaldad
soberana, la interdependencia, el 1nteres”comun ¥y la coopera01on
entre todos los Estados, cualesqulera que_sean sus slstemas economlcos
‘Y sociales. '

lOa El .propésito de este documento es presentar, dentro de los
principios de la justicia, la equidad y el respeto a la soberanla ,
de los Estadoa, un programa de acciones minimas encaminadas a lograr
la promocidn de la igualdad de oportunidades y responsabllldades de
la mujer en el esfuerzo comin destinado a superar los obstaculos

gue 1mplden, tanto a mu;eres como. a hombres, su desarrollo como
individuos mlembros de una sociedad.

/ile En



1. En conformidad con el pirrafo 28 del Plan de Accidn Mundial,

gque dice "dado que existen amplias diferencias en la situacidn de

la mujer en las distintas sociedades, culturas y regiones,'que'se
reflegan en diferentes necesidades y problemas', cada pais esta-
bléecerd su.propia estrategia nacional ¥ los mecanismos. inter-
disciplinarios y multilaterales dentro de la estructura gubernamental,
para asegurar la aplicacién de las recomendaciones que sean impor=
tantes en el marco ds las necesidades y prioridades de cada pais.

1z. Es esencial que estas recomendaciones sean incorporadas en’

los planes y programas de desarrollo y en los andlisis sectoriales,
“de modo que los mecanismos para la integracidn de la mujer em el
desarrollo constituyan parte integral de la Estrategia Internacional
de Desarrollo en el Begundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en observancia de la-Declaracién Universal de los. Derechos
Humanos 'y la Declaracidn sobre la eliminacién de la discriminacidn
contra la mujer, y para que contribuyan eficazmente en su adaptacitn

a los principios y postulados del Nuevo Orden Fcondémico Internacicnal.

IT. ACCION EN EL AMBITO NACIONAL
A.  FUNDAMENTOS

.1. Cambios de estructura

13, La cuestidn de la desigualdad y la discriminacidn, tal como
afecta a la inmensa wayoria de las mujeres de todo el mundo, y que

se manifiesta en la permanencia de prejuicios seculares y en &l

bajo nivel educacional de las mujeres, estd estrechamente relacionada
con el problema del subdesarrollo, gque es el resultado, pr1nc1palmente’
de estructuras internas 1nadecuadas y de un 51stema econdmico mundlal
profundamente 1n3usto° '

1k, Los problemas que obstaculizan la participacidn de la nmujer en
‘la vida econbmica,. politica, social y cultural de su pais estén
intimamente vinculados con las condiciones genecrales del subdesarrollo.
Constituye por ello una premisa fundamental realizar, por un lado,

las necesarias transformaciones en las estructuras socicecondmicas

¥, paralelamente, acéiones.especificas que tiendan a modificar la
situacién de la mujer latinoamericana, a fin de que ella sea un

agente propiciador y activo en los cambios de las estructuras existentes,
¥ un factor determinante para lograr la plena 1gua1dad de la pareja
humana. Es imprescindible prestar particular atenc1on a la mujer

de las &reas rurales, pues bien se sabe que la regidn se caracteriza
por el desarrollo desigual entre la ciudad y el campo en detrimento

de este Gltimo. ZEsto implica una situacidn més grave para la mujer

de las &reas rurales que sufre, ademis del aislamiento, la falta de

/instruccibn y



-instruccidn y empleo, y otros males que provocan el &xodo hacia las
ciudades en busca de trabaic, con la correspondiente secuela de
prostitucidn, mendicidad e .incremento de ‘los barrios insalubres.

159

rurales.,

16,

a)

,h :lj

~Tiene por tanto cardcter urgente la aplicacién’de estrategias
Que. erradiquen los males que afectan a la mujer en’ 1as dreas

Propuestas para la accidn:

A log gobierncs:

2)

3)

&)

6)

Ejecutar las necesarias transformaciones profundas que
posibiliten la solucidn de los problemas que confronta la
mujer en el Ambito politico, econdmico, social y cultural.

Realizar las transformac1ones estructurales, econcmlcas,

~politicas y sociales en la América Latina, promoviendo la
-unidad latinocamericana y defendiendo enérgicamente la

soberania de los: EstadOs, sus recursos natirales y todas

-8us actividades econbmicas,- polltlcas y soc1alesa

Apoyar a todasz las empresas multlna01onales, a las ‘asociaciones.

-de productores formadas en la regidn y a todos los proyectos

similares que brinden.posibilidades de ¢recimiento al mercado
de traba;o, en Sptimas condiciones” para los trabajadores
nacionales, en tanto contrlbuyan a eliminar la deformacién

estructural de las economlas latlnoamerlcanas y sU dependencla
externa.

Respaldar al SELA y sus Comités de Accidn, asi como a todos
los organlsmOS de cooperacidn latinoamericana, como una
expresidn genulna del. desarrolle de 1a colabora01on y unidad

-entre 105 palses de 1a reglono

5)

‘en especial- aquellos que benef1c1en a la muaero

Formular y apllcar provramas de desarrollo rural ¥ urbano,

Formular y apllcar programas de desarrollo rural integrado,

que contemplén. las trangformaciones estructurales, la reforma
-agraria, la politica de empleo, la creacidn dé organizaciones

cooperativas . de trabajadores, la pequefia industria, servicios
de educaclon, salud y bienestar social, y de fijacibn de

- preciocs, comerc1allza010n y serv1clos credltlclos ¥y de

financiamiento..

/7) Promover
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7) Promover y fortalecer la participacidn popular, especialmente .
de la mujer, en todos los niveles, incluido el de toma de
decisiones, en especial por la via electiva.

8) Adoptar medidas para asegurar la redistribucién de los
recursos 'y de los ingresos a los grupos rurales y urbanos
poco favorecidos. De esta forma serd beneficiaria la
mayoria de la poblacibn.

b) A 1s mujer
‘Participar activamente en la realizacidn de todas las acciones
propuestas, a todos los niveles, utilizando y creando los medios
Y mecanismos apropiades para ello.

2. 'Mediaas 1egiélativas

17. s evidente gue la leglsla01on, en cuanto dlscrlmlna a la mujer,
impide su 1ntegra01on al desarrollo y, si bien las medidas legisla=-
tivas no son peor si solas suficientes para asegurar-la igualdad de

la mujer, la eliminacidn de todas las normas discriminatorias abre

el camino a la igualdad.

18. La dlscrlmlna81on de facto, constante en todos nuestros paises,
se ha apoyado y vitalimado en la discriminacidn de_jure, por lo que
es urgente tomar medidas de orden legal que aseguren la igualdad
Jurldlca de los -sexos.

1%. Propuestas para la accidn:

A los goblernos

'1) Rev1sar la legislacibn existente a fin de eliminar los
aspectos que afectan la condicidn juridica y social de la
mujer e 1mp1den su plena 1ntegrac1on a la socledada

8)-Adoptar medldas 1eglslat1vas gue aseguren la plena igualdad
juridica de la mujer con el vardn.

3) Eliminar la discriminacidn de la mujer por motivo de raza,
- religidn, origen nacional, estado civil u otras razones,
mediante la adop01on de medidas legislativas o de otra indole.

h) Adoptar medidas legﬁslatlvas ¥ admlnlstratlvas que aseguren
la plena participacidn polltlca, cultural, econbmica y social
de la mujer.

5) Ratificar los convenios y tratados internacionales referentes
3 r , I3 r4 +
a la condicidon de la mujer, y ponerlos en practica.

6) Revisar los instrumentos internacionales pertinentes a fin de
eliminar las normas anacrdonicas y buscar la actualizacidn de
las mismas.

/3. Mecagnismos
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3a Mecanismos administrativos

I3

20. .. E1 Plan de A001on Mundlal -y los Semlnarlos de Caracas y
Buerids Alres recondcieron la necesidad de mecanismos inter-
d1501p11nar105 y multisectoriales en el plano nac1onql, regional
e interregional para la formulacidn y ejecucidn de politicas y
proPuestas encaminadas a alcanzar obgetlvos de 1gualdad e inte~
gracidn para las mu3eresq“;"'

2L. _Propuestas para 1la accién:

1) Los goblernos, de conformldad con sus’ prOplOS sistemas
administrativos de trabaJo, deben establecer y reforzar
inmediatamente mecanismos dotados de personal y presupuesto
adecuados para acelerar el logro de los objetivos de los
planés globales,'reglonales ¥ na01ona1es dentro del Decenio
de la Mujer. -

o

2) Las funciones de los mecanismos que establezcan los gobiernos
deben 1nclu1r entre otras las 51gulentes-

i i)

Reconocer y afirmar 1a ‘dignidad de la mujer como ser humano,
tomando en con51dera01on de manera constante su condicidn

de c1udadana productora y consumldora,

Aumentar la participacidn cualitativa y cuantitativa de

. la mujer en los programas de desarrollo;

'Realizar investigaciones que permitsn conocer, ue manera
‘objetiva, la situacidn real de 1a'majér v las caugas que
.1nc1den negatlvamente en dicha 51tua01on, como base

necesaria para la reallza01on de’ dlagnost1c05, la formu-

"lac1on de polltlcas v la elabora01on de proyectos encau-

iv)

zados a 1ntegrar plenamente a la muJer al proceso de

‘desarrollo 1ntegral

Considerar ¥ pvomover las politicas, acclon ¥ programas
encauzados a 1ntegrar plenanente a ‘la mujer al proceso

"de éesarrollo econdmico, polltlco y soc1al

v)

vi)

Combatir la persistencia‘de 1as aCtitudes actuales frente

a las funcioned tradicionales ‘asighadas a los sexos
mediante cambios de los esquemas educac1onales y las pautas
culturales trad1c1onales,

Luchar contra los factores que oca51onen la marginacidn

_de ‘1la muger én-el desarrollo economlco, politico y social,
¥y actuar como canal de comunlca01on para asegurar due 1os

'-.puntoe de vigta- de la mujer séasn’ recofiocidos y se reflejen

en las nolltlcas gubernanentales,

/vii) Participar
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ixy

x)
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Participar en la coordinacidn de la accibn.inter-

~ingtitucional en programas ¥ proyectes que busquen ¥
. prevean la. 1ncorporac1on .de la mujer al desarrollo y

en la superv151on, control y evalua01on de la egecuclon
de los mlsmosg1

Elaborar y proponer medidas necesarias para el estable=
cimiento de programas y acciones, .tales como alcanzar
para la mujer la igualdad de derechos, oportunidades

y acceso al trsbajo, a la .educacidn, a.la especiali-
zacidn, capacitacidn profesional y técnica, igual
remuneracidn por trabajo de igual valor, .asistencia,

previsién-y seguridad social;“h o

Luchar poy erradlcar de los medlos de 1nformac10n masiva
los estereotipos -y tablies y el uso de la imagen de la
mujer como objetoy .

Informar y asesorar a las mujeres sobre los derechos
que le .otorgan tanto las legislaciones nacionales como

‘los acuerdos y:convenios internacionales;

Revisar la legislacién existente en los paises y proponer

.los cambios necesarios a fin de. eliminar todas las normas

que discriminan a la mujer;

.Insistir ante los gobiernos sobre. el cumpllmlento de los

convenios internacionales y la revisibdn y modlflcaclon

de. aquellas leyes que. contravengan tales convenios

L

.leundlr ampllamente 1la obllga01on que tiene la pareja

humana - ‘de compartir las responsabilidades familiares ¥y
el derecho y obligacidén de participar y compartir los
esfuerzos, las accionesg y las responsabllldaées en el
desarrollo social, politdco y econdmico.

3) 8Se estima gue 1la estructuragfuncional_minima.deberé abarcar
entre otras, las siguientes esferas: i) participacidn en la
~formulacidn de planes, politicas y programas .nacionales,
- coordinacidn y promocidn; ii) dinvestigacidn y diagnbsticos;
iii) programacidn y evaluacidn; iv) documentacidn e
informacidn; v) relaciones.piiblicas y difusidén; vi) servicio

‘de

orientacibén y asesoramiento; vii) relac10nes con organlsmOS

‘ reglonales e 1nternaclonaLes.

s

1) Paraqsu iuncionamiento deberdn crearse los brganos siguientes:

1)

Una coordinacidon general encargada ‘de planificar, dirigir
¥y coordinar las directivas y politicas del organismo,
de conformidad con los planes nacionales de desarrollo;

/ii) Un
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ii) Un borgano ejecutivo encargado de supervisar y cantrolar
la ejecucibén de las politicas y planes aprobados por los
Vorganlsmos competentesa

5) En la organizacién podrian estar representados sectores
como: i) ministerios y dependencias gubérnamentales,
ii) organismos pOblicos ¥y prlvados,rlll) organizaciones
femeninas; iv) cooperativas; v) organizaciones voluntariasj
vi) mujeres rurales; vii) amas de casa; viii) grupos étnicos
¥ religiosos; ix) empleadores, obreros, sindicatos y otras
_.organizaciones; x) personas destacadas con conoc1m1ento
eSP601allzado,'x1) organlza01ones estudiantiles. :

6) En la 1ntegraclon de los cuadros dlrectlvos y el funcionamiento
de estos mecanismos deberian participar personas especlallzadas
en esta Area que'se designan en consulta con las organizaciones
pertinentes; ellas lnterpretaran ¥y defenderin los derechos e
interéses de las mujeres y. podran,influir en la plan1f10a01on
de polltlcas gue respeten y hagan cumpllr los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracibn Universal
de los Derechos Humanos y, espe01flcamente, la Declaracidn
sobre la eliminacidn de la d:scrlmlnac;on contra la mujere.

B. MEDIDAS PARA LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA VIDA
ACTIVA ECONGCMICA, POLITICA, SOCIAL. Y CULTURAL

1. Eméleo

22. 8i se considera a la mayorla de los palses latinoamericanos
se observa gue un porcentaje muy bajo de mujeres esti incorporado

a la fuerza de trabajo. La mayor parte de ellas sg desempena en
labores no calificadas. La tasa mis alta de act1v1dad economlca
femenina acusa una distorsidn en lo que se refiere a la ocupa01on
ror sectores y edddes. Se concentra en el sector de los servicios
¥ en especial en‘los trabajos domdsticos, incluidos los de las
trabajadoras familiares no remuneradas. Con frecuencia las mujeres
. son obgeto de discriminacidn y explotacidn en lo que toca a remu-
neraciones, condiciones de trabago y practicas de. contratac:.ono En
general, existen limitantes reales para la 1ncorpora910n ¥ perma-
nencia de la mujer en el trabago, lo cual obstacullza su parthlpaClon
en la ylda politica, econdmica y social de su pais.

: D¢ acuerdo con los actuales criterios de captacidén estadistica,
la fuerza de trabajo femenina .se concentra en las ciudades y,
preferiblemente, en las grandes capitales donde se agrupa la mayor
cantidad de servicios y de dcupaciones atribuidos tradicionalmente

a la mujer y donde, sin embargo, no cuenta con instalaciones sociales
y educacionales que le permita permanecer en el trabajo a una gran
mayoria de las mujeres. BEsto, dentro de la situacidn crdénica de

/desempleo ¥y
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desempleo’ Y subempléeo que afecta & la régiéng hace alin ‘mis critica
la situacidn de la mujer. R : :

235
al

Propuestas para la accidn:

A 1os goblernos

T 2)
Uque prevean la” 1ntegracien eféctiva de "la mujer en el des-

 '1)

AdoPtar ‘medidas - 1eg151at1vas ¥ formular las politicas de

.‘empleo necesarias para asegurar igualdad de oportunldades

¥ tratamlento a 14 mujer trabajadora, tante en’ el sector

“publlco ¢omo “en - el ‘privado, 1nc1uyendo 1gua1 renuneraclon

por trabajo de igual valor; e igualdad de promocidn, condi=

_01ones de trabajo ¥ benef1c1os soca.aleso

I

Formular ¥y ejecutar polltlcas gubernamentales de plan1f1¢ac1on

"arrollo rural,con vistas a reduczr su emlgraclon hacia las

&reas urbanas, lo cual nd hace mas que empeorar ‘el problema

1fjde “marglnalldad“

>3)5

4)

"'"

Elaborar planes gubernamentales de desarrollo que 1ncluyan

‘cursos de entienamiento y educacidn vocacional para mujeres

en las areas urbanas ¥ rurales, con el fin de prepararlas

para gue parthlpen con whs efectividad en la fuerza laboral

naclonal ¥ contrlbuyan al desarrollo de sus - comunldades°

Promulgar medidas que prohlban el empleo de nifios y regulen
¢l empleo de adolescentes, proporcionandoles a estos grupes
ficil acceso a la educacidn y- a la capacitacibn, asi como

 a la preparac1on profe51onal ¥ tecnlcae

Promulgar e implementar una leglsla01on laboral que ‘reconozca

:el status de empleo dé los ‘trabajadores domésticos, ¥y les
.proporc1one los mismos derechds a log’ beneficios laborales

y de segurldad social ‘aie les son concedidos a otros traba-
dores asalariddos, incluyendo el ‘derecho a organlzar 51nd1-

”*catos y 1a garantla de un salarlo mlnlnoo

6

_Reconocer,'apoyar y promover ‘el derecho: de lOS trabajadores

a ‘organizar sindicatos y asociaciones. representativos gue

i Iuchan por iguales oportunigdades y condiciones de trabajo.

para todos los trabajadores, incluyendo a’ la muger, en-los
sectores phdblico, privado, doméstico y.rural, de- ‘manera que

‘los beneficios del sindicalismo y la negociacién colectiva
‘gean - conocldos y disfrutados’ por mas trabaJadores, megorando

~asi su status econamlco, “ . _ e

S S ST 7_': ~ /7). Revisar
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7) Revisar la legislacidn laboral nacional, eliminando las

8)

llamadas "leyes protectoras" que tiendan a. causar discri=
‘minacién contra la mujer excluyéndola de determinados

" empleos, y promulgar nuevas leyes que prohiban la discri-

minacién contra la mujer y los grupos minoritarios.

Ratificar y poner en vigor los convenios de la OIT Nos. 100
¥ 111 relativos a la remuneracidn igual por el trabajo de
igual valor y a la discriminacidn contra las trabajadoras,
¥y solicitar a la OIT que revise sus demés convenios con

_.el propdsito de eliminar de ellos las disposiciones protec-
" cionistas queAdlscrlmlnan contra la nmujer.

9) bmprender el estudio y revisidn 1nmed1atos de los sistemas

10)

_de evaluacidn de empleos con la cooperacidn de la CEPAL y
“la OIT (PREALC) y otros organismos competentes, con el fin
de promover la igualdad de remuneracidn y mejorar los
sectores de empleo donde tienden a concentrarse las mujerese.

Tomar medidas para establecer mecanlsmou de control ¥y erra=-
dicacidn de la préctica de la coercibn sexual a la mujer
como condicidn para brindar empleo y promocidn laboral.

A los goblernos v otros organlsmos~1nvolucrados

1)

2)

Promover activamente por los goblernos, emﬁleadores,

sindicatos y otras organizaciones el acceso efectivo de
la mujer al embleo, particularmente en los sectores .no
tradicionales y mejor remunerades de. los cuales ha sido

‘,tradlclonalmente excluida. . . -

Garantlzar por 105 goblernos, empleadores ¥y Qindicath a
1la muJer, en iguales condiciones que el hombre, el pleno

disfrute de la seguridad social y cualquier otro beneficio

que pueda ser incluido en la legislacidn laboral nacional,
en acuerdos entre los trabajadores y la adm1n1stra01on ¥

~en contratos ﬁolectlvosa

‘Adoptar medidas por los gobiernos emnléédoreé y-sindicatos

que estipulen horarios de trabaJo flexibles y oportunidades
de empleo por horas en aquellos sectores donde esto sea
factible, asegurando cue los trabajadores por hora estén
amparados poer la seguridad social, jubilacidn.y otros
beneficios, alentando asi una mayor incorporacibn de la
mujer a la fu@rza laboral y haciendo posible una mejor
contribucidén al desarrollo nacional global.

H

/4) Adoptar
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4) Adoptar y apoyar actlvamente, por 1os goblernos, ‘empleadores

" .y sindicatos, las medidas legislativas que garanticen los
derechos de las .trabajadoras embarazadas a disfrutar de
licencia retribuida antes y después del parto sin pérdida
de su empleo, promocidn, retiro, antlguedad u otros derechos,
asi como también el. suministro de las facilidades necesarias
‘para amamantar & su hlJOa o

5)'onmover de acuerdo con . los planes globales de desarrollo,
por los gobiernos y las organizaciones involucradas, la
mayor. participaciin de la muger en act1v$dades coope grativas
agricolas, contribuyendo asi a una integracibén més efectiva
de la mujer a la pvoducc10n de alimentos, mayores ganancias
comunitariss, programss mée sOlidos de autoayuda y mejores
nlveles de . v1daa . :

6) Al trazar- planes de-desarrolle, proporcionar, por los
gobiernos y organizaciones involucradas, programas para
~capacitar a la mujer en las técnicas de produccidn, ela-
bora01on y comerc1a112301on de” @roductoso

7) Crear empleo ¥ desarrollar las Areas rurales oue . estén
perdiendo poblacidny y proporcionar empleo a, la mujer,
particularmente a la. mujer joven que tiende a emlgrar,

”Para alentarla a que permanezca ep  su luga* de origen.

8) Ad@ptar pollt1Caq, por las organlza01ones 1aborales, para

"~ incPementar la participacidn de la mujer en:sus- act1v1dades
en todos los niveles, incluyendo cargos de direccidn;
reconocer las necesidades especiales de las mujeres miembros,
incorporando esas necesidades a los acuerdes colectivos, ¥
llevar a cabo campafias organizativas en los sectores donde
se. concentran las wmujeres trabajadoras con el fin de me jorar
el status econdmico y contribuir al.desarrollq_nac1onala

- 9) Promover, por los sindicatos, la creacidn y el fortalecimiento
de secciones femeninas gue coadyuven con su trabajo espe-
cializado a una mayor participacidn de la mujer en todos los
aspectos de la vida laborals' - - CR '

2. Educacidn
24, La educacidén es un factor ésencial para el desarrollo econdmico
y social de los pueblos y un derecho bésico del hombre como ser social.
Por lo tanto, recibirla constituye un principio de equidad y justicia
del cual no se le puede privar sin violar una norma universal.

25. Las mujeres representan un alto porcentaje (60 a 80%) de la

poblacidn analfabeta total. Incluso en los paises considerados de
alto nivel cultural el porcentaje de mujeres con educacidn media,

especial y superior es muy bajo.

/26. Hay
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26. Hay tamblen discriminacidn en la- naturaleza y contenido de
la educacidn que se properciona a las nifias y de las opciones que
se les ofrecen, lo que tlende a limitarlas a roles y ocupaciones
estereotipados.

27.  La imposibilidad de acceso a la educacidn, por parte de los
£rupos mayoritarios, ¥y de lag mujeres en especial, ha hecho que
éstas se dirijan ha¢ia los sectores tradicionales de la economia,
esto es, fundamentalmente ha01a los servicios domésticos, comercio,
industria artesanal y tareas agricolas°

28, Existe asimismo el problema especial de las jOvenes que abandonan
la escuela por falta de p051b111dades econdmicas, necesidad de trabagar
¥y de contriduir a los 1ngresos famlllares, embarazo, u otras causas.

2% Propuestas para la accidni

1) Concebir y programar la educacidn formal e informal como
parte integral de una estrategia nacional de desarrollo
adecuada para acelérar la 1ntegra01on dé Ya muier en el
desarrollo), promOV1endo la 1gualdad ‘social y su realizacidn
individual. )

2) Adoptar una politica educativa en que se establezca la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres, tanto de la zona
rural como de la urbana, independientem nte de razsa, color,
credo, rellglon, poniéndola asi al alcance de todos los
miembros de’ 1a uoc1edad.

3) Rev;sar.y actualizar las leyes sobre educacidn con el objetivo
" preciso de hacerla mds asequible a la poblacidn en general,
Y en especial a la infantil y juvenil, y proporcionar los
medios para asegurar su aplicacidn. PR

L} Crear nuevos programag y vigorizar los existentes para
' erradicar el aﬁalfabetismo, estableciendo un plaze definido
para su eliminacidn, asi como elaborar programas de post-
alfabetizacidn que permitan eliminar el analfabetismo por
desuso. Determinar las causas que producen la mayor incidencia
de. analfabetlsmo en la poblacidén femenina y tomar las medldas
necesarlas -para erradicarlas.

5) Tmplantar la'educacién primaria gratuita y obligatoria, asi
como la educacidn secundaria-gratuita, asegurando la asise
" tencia'a través de 1los medios adecuados con. el apoyo de las
organizaciones sociales y esforzéndose por proporcionar a
los nifios y los jOvenes todos los recursos para la educacidn:
libros de texto, alimentos, transporte y otros.

/6) Establecer



-ﬁ)

7)

®

L 9)

- 18 -

e

Establecer 1a coeducacidén en todos los niveles de la enseilanza

comd un medio de lograr una mejor formacidn y adecuadas.
‘relaciones entre ambos sexos. 7 I T S

Reorientar la funcidén de las escuelas para transformarlas

‘en centros de formacidén miltiples vy nficleos de desarrollo

de la sociedad, vinculando el contenido de los programas

y la metodologia de la enseflanza-a las actividades productivas

existentes o a aquéllas que "deban emprenderse para el des-

arrolls, #si como a progpaMés'dE'Salud,'ﬁutricién y otros.-

Incrementar la incornoracidén de la mujer a la ensefianza .

‘secundaria, media, superior ¥'de postigrado a través de planes
‘nacidnales de becas y créditos educativos, ¥ utilizande: los

programas de becas que ofrezcan’los paises de la regidn o de
- -y . 5 rd .

fuera de ella, asi como los programas de asistencia técnica

bilaterales, multilaterales y de.organismos internacionalies.

Propiciar la-adecuada correspondencia entre la demanda de
recuraos humanos que exige el desgarrollo del pals y la oferta

' que d& estos rvecursos hace el sistema educativo, estable-

'”L?IO)

‘de la.mujer a 1

ciendo efectivos servicios de érientacidn educacional y
vocacional y eliminando los tabiies que limitan el ingreso
as carreras técnicas. -

.

“Adoptar medidas doneretas para la captacidm, peymanencia,

" arraigo y reingreso de la mujer en los diversos niveles

11)

‘educativos, proporcionéndole facilidades como estudios

por sistemas audiovisunales, amplkiacidn de la ;educacidn ne

Cacadémica y'no regular y de la ensefianza abierta, éstudios
por cqrréspondericia, dirigides w otras fo

rmas que faciliten
su capacitacibn. 5L :
Implantar progranas educatitvos orientados a la formacibn y

capacitacién de las mujeres de las &reas rurales e indlgenas

'y de las zonas urbanas marginadas, que 'les ayuden a resolver
" las necesidades que la comunidad sefiale: como prioritarias.
12)

“a: i) preservar los valores culturales nacionales:promoviendo

Llevar a cabo reformas’ en el sistema educacional encaminadas

la investigacidn histérica, protegiendo a los grupos étnicos
impartiéndoles ensefianza’ de sus idiomas, y ii) revaluar en
los textos y otros medios de ensefianza el papel que puede ¥
debe desempefiar la mujer, con miras a eliminar la imagen
distorsionada:que de ella ofreden los patrones culturales

- " ’predominantes.. -

/13) Integrar
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Integrar en los programas educativos cursos adecuados sobre
la vida familiar, temas ¥y téonicas administrativas, agricolas
e ‘industriales y de. materlas relac1onadas con diversos

oficios que faciliten la 1ncorpora01on de Ya mujer en la

vida laboral urbana y rural en puestos callflcados°

Implantar programas. de orientacidn para crear mayor conciencia
en padres ¥ maestros de la necesidad de que la mujer participe
plenamente en todos 105 nlveles de la edu¢aczon v los
finalice..

Organlzar programas de 9ducac10n permanente "con el fin de

garantlzar 1a eleva01on de 1os nlveles de :Lnstrucc:i.on°

-Establecer ampllos planes de becas,‘credltos educatlvoo,

subsidios y. otros gue. garantlcen la edutacidn y formacidn

. de aquellas jovenes que por. dificultades econbuficas y ctros

17)

18)

19)

20)

motivos ven limitado su acceso a los centros educacionales.

Proporcionar gervicios de guarderla y otros similares para

“que. puedan continuar-sus estudios las mujeres ¥y jovenes

due tengan rcsponsabllldades relac1onadas con el culdado de
nlnoso - S :

ReV1sar, dlscutlr y redactar 105 textos eocolares ¥ el
material  didactico utlllzado en. los. programas dé educacidn
escolar a fin de ellmlnar de elles 103 estereotlpos tradi-
cionales de_ hombres y mugeres, ¥ que esa rev181on, ‘di scusidn
y redaccidn sea. llevada a. cabo en cada pals por gruPOS de
técnicos espec1allstas de caricter inuerdlsc1p11narlo, '
teniendo en cuenta los intereses nacionales y evitando la

7penetraclon cuktural. e

Promover la eduCaclon preescolar cotio medi.o de lograr una
educacidn mis completa, ya que fac111ta el desarroilo integral
del -educando en su doble aspecto de 1nd1v1duo y de’ ‘ente social.
Esta educac1on preescolar debe ser dirigida por los ministerios
de educacidn o por agquellas instituciones que cada pals .
considere sean mis précticas ¥ VLables para 1mplementar dichos
programas.

Elaborar, en cada pails de 1a yeglon, material audiovisual

'y otros de caracter educatlvo, que permltan 'y faciliten

el desarrollo del concepto ‘de,, 1gua1dad entre hombré y mujer

21)

'ell 0Se : L e,

¥ que puedan ser reprodu01d05 v utilizados por el slstema

de eduoa01on respectlvo,

Crear con01enC1a de las nece51dades educaclonales Ng lou
problemas esp301ales que confrontan las mugeres y las
jévenes: con 1mpe&1mentos flSICOS v mentales, v atender ‘a

]

© /22) Degarrollar
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. 22) Desarrollar programas educacionales gspecificos que

' permitan a las jovenes gue no han podido. terminar sus
estudios debido a embarazos tempranos u otras Causas,
‘estar preparadas para su participacidn e integracibn en
el desarrollo. - :

2%) Procurar qgue los planes de becas que los organismos inter-
nacionales formulen para la regidn, estén orientados a
ofrecer oportunidades educativas en las Adreas prioritarias
determinadas por los gobiernos, y que los mismos estén
dirigidos tanto a la mujer como al hombre.

24) Dada la contribucidn. que hacen los estudiantes que tienen
que perder horas de clase en aras de la economia familiar
vy nacional, los gobiernos deberan desarrollar programas
que faciliten a esos estudiantes su incorporacién, permna-
nericia y-avance dentro del rsistema educacional formal.

Ba Salud

30, Bl problema de la:salud en el frea, segin informes de la CEPAL

"y las Naciones Unidas, es alarmants. -La baja esperanza de vida, la
alta mortalidad, la critica situacidn con que se ve.enfrentada la
regidén en el Ambito de la salud piblica, ponen en evidencia las
diferericias existentes entre la -situacidn sanitaria y las condiciones
de vida de los paises latinoamericanos y de los paises desarrollados
del mundo. HEsta situmcidn preocupa alin mis si consideramos las
profundas diferencias existentes en este terreno.entre log diversos
paises de la regidn, y entre los distintos grupos sociales ¥ regio=
nales de cada pais. o : '

31, Baste decir gue segin cifras de la CEPAL, entre 1965 y 1970
murieron 1 000 000 de nifios mencres de cinco afios, en tanto que

si se hubieran dado las pautas de mortalidad de los paises desarrollados,
esta c¢ifra se hubiess reducido a 300 000. - La ‘situacidn hospitalaria

as también critica, pues el indice de la mayoria de los paises no

paéa de 2.5 camas por cada 1 000 habitantes. La carencia de médicos
configura una situwacidn similar, hasta el punto de que en un pails

de la regién, por ejemplo; sblo habia en 1972 un médico para cada

1% 264 habitantes.

25, La mayoria de la poblacidn vive. en condiciones de insalubridad,
‘desnutricibén, ignorancia de Los principios elementales de higiene y
sin acceso a los'recursos de salud, por la injusta. distribucibn

"de la riquezas S

33, Las mujeres, debido a los cuidados especiales que requieren
durante el embarazo, el parto ¥ la lactancia,.son, junto con los
nifios, las més afectadas por esta sitnacidn. A este debe agregarse
el encarecimiento cada vez mayor. de los medicamentos y el control
monopolista que sobre ellos ejercen las empresas transnacionales, asi
como la carencia de recursos médicos disponibles y adecuados.

/3h. Propuestas
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3h. Propuestas para la acclon de los goblernos y sus organlsmos
competentes.

)

2)

2

4)

Crear conciencia a la poblacidn a través de los medios de
comunicacidn masiva y otros sobre su derecho a-la salud.

Procurar el acceso. gratulto a los ‘serviciocs de" salud para

“cubrir la totalidad dé las nocesidades d& la pobla01on en

los dzversos palses de Amerlca Latlna,_

Ampllar la- 1nfraestructura y'los servicios medlcos ¥ para-
médicos para lograr una plena y adeécuada cobertura- de ia
atenc1on medlca a la totalldad de la pobla01on.

Garantizar inVersiones suficienteé'para'105'prbgramas de
salud plblica, partlcularmente en las zonas rurales y urbanas
marginales, de los cudles se beneficie la totalldad de la

 'pob1ac1on sin. dlscrlmlna01on por cauma aigunaa

©

”7)f

“materno~infantil dentro del marco de los serv101os medlcoq

- 8)

9

1O)

Formular programas para reduclr la mortalldad de madres v
lactantes mediante el mejoramiento de la- nutricidn, el
saneamiento, los servicios de salud de la madre y el nifio
¥ la educacidn de los padres de familia.

Revi'sar perlodlcamente los programas’ de salud y adecuarlos

o a las necesldades de la poblaclano B

Desarrollar planes espec1almente dlrlglaos &. la salud

generales y comunitarios, sSuministrando ‘servicios’ ‘prenatales,

postnata+es ¥ en el momento del parto y servicios glneco—
obstetrlcos°

Desarrollar 1gualmente programas orlentados a prestar

servicios especialés a ‘las adolescentes y 1as mu;eres en .
'f=edad posterlor a 1a reprodu001on.’~ =

barantlzar el acceso’ gratulto ‘8- 1os medlcamentos & traves

‘de las instituciones pliblicas de salud y adoptar medidas .
" para evitar, por todos los medios’ posibleés, la incidencis

negativa guey sobre los precios y la distribucién de los.

‘mlsmos, ejercé ¢l control de la produ001on ¥ ﬁlstrlbu01on
por 1as empresas transnaclonalesar-u T B S S R s

Egercer un control efectlvo sobre losg: medlcamentos que

signifiquen un riesgo a la salud por su uso indebido, asl
como sobre aquellos que. son danlnos a 1a salud° :

v

/11) Establecer
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11) Establecer polltlcas naclonales ‘prioritarias de alimentacidn
y nutricidn que garantlcen un consumo racional por parte de
los grupos de la poblacién que desde el punto de vista
social y bioldgico son los més vulnerables (mujeres embara-
zadas, lactantes, nifios, adolescentes, anclanos N otrost.

' 12) Fomentar la lactancxa en los prlmeros meses de vida del
_nifio como allmentac;on natural bisica, asi coms el consumo
de alimentos naturales por el beneficio que representa para

i su salud fisica y ‘mental y para su desarrcllo futuro,

- teniendo presentes las necesidades nutricionales de la
.madre: que amamanta a su hljo. A51mlsmo, eliminar toda la
propaganda dirigida a fomentar la practlca nutricional
"basada en.la alimentacidn artificial, en per3u101o de la
;lactancla maternan.y - . : A

13) Exhortar a los goblernos a, que preparen los datos estadis~
ticos necesarios sobre el estado de salud y las prestac1ones
sanitarias del pais, y establecer.niveles de atencidn
médica minimos -de acuerdo a normas de salud 1nternaclonalmente

.deflnldas.

k. 'Féﬁilié

35 La famllla es el nucleo generador y transmlsor de 105 valores,
normas y actitudes que orlentan la conducta individual ¥y colectiva
de los:miembros de una socledad° Como 1nst1tucmon mediadora entre
el individuo ¥y el ‘grupo. 5001al, tlene una espe01al relevancia en

la situacidn de la mujer, asi. como en la posmbllldad de ampllar su
part131pac1on sogcial -y ellmlnar los factores relatlvos a su
discriminacidn. .

364 Fn la mayoria de las circunstancias la familia inculca N
promueve entre sus miembros actividades y vocaciones mas de acuerdo
con el sexo gue con Sus: poslbllldades ¥y aptltudes como seres humenos.
Esa .circunstancia no sdlo afecta a la mujer en sus posibilidades de
desarrollo individual, sino que influye dlrectamente en otros
problemas del desarrollo que. se han const1tuldo en prioritarios.

37 La lellen del trabaao establecada de acuerdo al sexo, apoyada
- por la tradicibén y las costumbres y so pretexto del determinismo
bioldgico, asigna al hombre el papel de soaten del. hogar ¥y relega a
la mujer a un papel secundario ¥ paslvo, limiténdola al marco
estrécho del hogar 'y a51gnandole como fnica finalidad ba51ca el
matrlmonlo ¥y la: procreaclone

38. Los camblos en la estructura y funclones de la familia como
consecuencia del proceso de urbanizacidn e industrializacidn, y su
egtabilidad en relac1on con las m1grac1ones internas, no estan
detectados en su mayoria.

/39. En
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. 39, En la mayor parte de los casos, la tradicidn y las costumbres
adjudican a la mujer en la familia una mayor responsabilidad en las
funciones afectivas y formativas de los hijos, vy limitan el papel
del hombre en el desempefio de tales responsabilidades.

Lo. Una de las limitaciones fundamentales al accesc de la mujer

al trabajo, a la educacidn y a las responsabilidades de direccidn,
asi como a su desarrollo, es la sobrecarga de trabajo gue le imponen
las labores domésticas falsamente concebidas como Yoficio exclusivo
de la mujer", - Esto incide mayormente en los millones de mujeres
_incorporadas a la produccion y los servicios, las cuales tienen gue
sumar a su jornada -de trabajo la totalidad de las labores. domésticas.

L1. -En muchos casos, la temprana edad en gue La mujer contiae
matrimonio. y -entra a la wida productiva,. unida & las escasas opor-
tunidades que se le brindan para compartir las responsabilidades
-derivadas de las funciones familiares que socialmente se le asignan,
<¢rea un conjunto-de limitaciones para. ampliar su educaclon y adquirir
suf1c1entes elementos para su desarrollo. -

k2. 'El derecho.a decidir entre. ambos cényuges el nfimero de hijos

no siempre puede ejercerse debido.a la falta de informacidn y carencia
de medios y atencidn médica adecuada; a ello se une:en muchos casos

la concepcidn que margina a la mujer de estas fundamentales decisiones,
partiendo de la arcalca traé1c1on de que deben ser tomadas solo por

el hombren D - o : Pl

Lz, -En.relacién con la promocidn de la familia, aparece como una
-necesidad la de megjorar la situacidn de las mujeres tanto dentro de
las uniones estables, como-.atender a las netesidades de aquéllas

que no forman o han dejado de formar parte de una famllla, Y de las
gue son jefes de ella. SR

bl Es necesario; por tanto, revaluar el papel-de la mujer latino-
americana en’ la sociedad y la familia, para contribuir a ‘que ocupe
el lugar active que le corresponde’ ¥ a que: participe en da transfor-
macidn de las estructuras socicecondmicas que la han sometldo ¥
marginado.

45, ‘ Prqpuestas paras la accidns

rpg l) Promover la 1gualdad de derechos, aportunidades ¥y respon-

* - sabilidades de ambos sexos dentro de la famllla, ¥ lograr

que el hombre participe y comparta de manera mas activa y
consciente las responsabilidades familiares.

/2) Eliminar
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2) FEliminar los factores relativos a las sdétitudes y elementos

i culturales que impiden el -desarrollo.de la mujer, proyec--
‘tando-en términos positivos la importancia que represerta
para el sanc desarrollo de los nifiosy los individuos, la
familia y la sociedad, el gue la mujer asuma las funciones
-que realmente le corresponden. Proporcionar condiciones
"parz el desarrcllo equlllbrado del nifio como 1nd1V1duo
y como ser soc:.aln :

3)‘Prbteger mediante'leyes y politicas adecuadas los derechos
cde la mujer en ia familia, ya sea ésta resultado de;
matrimonio o-dé. uniones consensualess

h):Las leyes relativas al matrimonio deberian: i) adecuarse
& las normas internacionales referentes a los derechos
humanos-y civiles: ii)'garantizar que  ambos cdnyuges gocen
~de plena capacidad juridica en un.planc de absoluta igualdad,
y iii) asegurar iguales derechos a los coényuges al momento
de contraer y disolver el vinculo matrimonial.

5) Proporcionar orientacién’ familiar con vistas a fortalecer
la familia come el nficled mis’importante de la sociedad y
‘redonocer sus derechos en 10 que respecta a su'constitucién
'y defencan . . A

6) Propor01onar 1nformac1on sobre lega115a01on de familiay
haciendo especial hincapié en la mujer jefe de familia,
.goncepto que.nd estd suficientemente definidoy. para coadyuvar
al fortalecimiento y.bienestar de la familia y al mejoramiento
_de - la 51tua010n dexlog hijos extramatrlmonlalesc ; :

?) Respetar el derecho de los individuos y de las- parejas a -
recibir informacibn y decidir, de manera libre y responsabdle,
-sobre ‘el nlmero y espaciamiento de sus hijos. Cada pais,
‘dentro de sus politicas demogrificas, 'decidird los mecanismos
légales que hagan p061ble la dlqulon de 1nforma010n en’ esta
materia. ‘ : ‘

8) Integrar en todos los planes de estudic escolares en 1os
niveles apropiados, y en los de educacidn extraescolar,
programas de educacibén familiar incluida la educacibn sexual
y el desarrollo psicosexual, a fin de’ preparar & los jbvenes
de uno y otro sexo para el matrimonio y la procreacidn
rresponsables; y eliminar patrones’eulturaleg y costumbres
que alienten y perpetifien’ ideas de superiéridad o inferioridad
basadas en el sexo. '

/9) Reconocer
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9) Roconocer a la madre soltera una cabal- condicién juridica
¥y sécial en su calidad de progenitora, y otorgarle la
correspondiente proteccidn legal y social.

10) Reconocer a los hijos nacidos fuera del matrimonio los
mismos derechos y obllgac1ones gue a los nacldos en el mlsmo,

11) Instrumentar una polltlca para la creacidn de clinicas ¥y
albergues que brinden la proteccidn necesaria a las madres,

cualquiera que sea su estado c1v1l antes y después del
parto, - : o

12) Establecer en 1as leglslac1ones nacmonales el principio de
la patria potestad compartida, asi como el de la custodia
legal compdrtlda de los hiaoso

13) mstablecer 1a soc1edad conyuwal con igualdad de derechos Y
deberes de los conyuges, ¥ con manejo compartido. de la misma.

14) Promover la utllizacion de los medlos de comunlca01on fpasiva,
especialmente de la radio y televisidn, para fortalecer la
unidad y estabilidad de 1la familia, ‘garantizande que la

_programacidn complemente los planes de estudio nacionales ¥y
evitando que exalten la violencia, las conductas criminales

. ¥ otras actltudes ant:lsocztaleSa .

' lS)'Establecer en las 1eglslac1ones nacionales’ medldas para

obligar a los padres a que atlendan a la manutenc1on de los
hl:_}OSn

/5. Servicios
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5. Servicious sociales y otras facilidades para la incorperacidn
¥ perqanencia de la mujer en el trabajo

a)  Cuidado de los nifios

Lé, La formacidn intsgrel de la nifiez debe ser objetivo esencial de
toda sociedad. Las ilustituciones creadas con el propbdsito de dar
educacidn y cuidado al aifio, brindan una importsdnte contribucidn al
logro de ese objetivo, y garantizan a las trabajadoras la correcta
atencidén de sus hijos durante la jornada lzboral.

47, - De igual forma, es importante crear condiciones que permitan la
atencidn de los hijos de las trabajadoras en los restantes niveles de

la ensefanza, fundamentalmente en los horarios y periodos de recesc de
la actividad: docente° ‘

48, Independientemente de 1las peculiaridades de cada pais de la
regién, es una realidad global que la mujer trabajadora que es a la
ver madre y ama de casa, tiene una sobrecarga de actividades, pues
suclen pesar sobre ella, ademds del cuidado de los hijos, las tareas
del hogar y las enfermedades de la familia.

49.  Bs, por tanto, urgente la toma de decigiones para establecer
instalaciones dediczdas a la atencidn y cuidadc de los nifios de la
mujer trabajadora. Esto disminuird el indice de desercidn laboral
femenina y auumentard el de incorporacidn, pues los empleadores no
tendrén justificacién para rechazar la mano de obra femenina alegando
su inestabilidad, como hoy ouelen hacer.

50. Propuestas psra 1a“accién:

1) Los gobierncs, empleadores y sindicatos adoptarén medidas para
el establecimiento de centros de cuidade infantil de calidad,
asegurando la educacidn integral de los nifios, para facilitar
a la mujer su incorporacidn al trabajo y al estudio.

2) Los gobiernos orientarin a los organismos nacionales competentes
para que establezcan programas de semintsrnado y mejoran las
instalaciones de los comedores escolares ya existentes.

3) Los gobiernos y otros organismos competentes ampliardn y
fortalecerén los programes de becas, dando prioridad a los

hijos de medres jefes de familia, trabajadoras o de bajos
ingrescs.

L) Los gobiernos y otros organismos pertinentes establecerén
¥ promoverédn, tanto en el sector urbano como en el rural,
programas cle aseguren a los nifios cuidados y esparcimientos
de calidad, ya sea diariamente o durante las vacaciones h's
periodos festivos, en forma gratuita o en condiciones econdmicas
tales gue permitan el zcceso de los nifios de familias de bajos
ingresos.

/b) Servicios
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b)) Servicios 50010165

o ) e N oo .
- 51. De acuerdo con las eifras de la CEPAL, la UNHS”O la OIT ¥ 1a FAOQ
'~ en lo gue respecta a -educacidn, vivienda, salud y costo de vida -

el nivel de vida en el periodo 1959-1975 no s61lo no-ha mejoradc, sino
que se ha deteriorado en -muchos casos. Independlentemente de las
diferencias entre paises, ya que én los ltimes dfios- algunOS han dado
pasos en la promulgacidn dé nedidas que proplclan la creacidn de
servicios sociales, la situacidn de la regidn -sigue siendo preocupante.

52 fPropuastas_Egra 1z accién:'

1) Los gobiernos propiciaréin el estable01m1ento de 1nst1tu01ones
que lleven a cabo investigaciones y promuevan la creacidén de
servicios sociales destinados a la atencidn de los nifios,
tales como servicios de puericulturs, programas de salud a
la poblacidn, institucicnes infantiles e internados ¥
seninternados escolares, y también comedores obreros y centros
para la atencidn de ancianos e impedidos fisicos y mentales,

Tgue fécilitén‘la'incorporac$on de la Auger al trabajoc.

2) Los gobiernos alentarin el desarrollo de servicios sociales
a la comunidad, como lavanderias 'y servicics. gastrondmicos y
domeuulcos, a51gnundo parte del presupuesto mnacicnal a estos
promramau ¥ fompntando nrograﬂas de autoayuda en estas areas°

3) Los gobiernos y otraSJinstituciones prestaran atenc1on
particular a2 las ancianas, aue suelen recibir menor proteccidn
‘gue los ancianos, pese a gue predominan en el grupo de edades
de més de 50 afios ¥y tiuchas de ellas son’ indlpentes y estan
ne0651tadas gg- culdudos espeuales° ‘ .

4) Se elaborarin proyectos de leyeq'y disposiciones gue garanticen
la sepguridad social, en especial la de la muJer, ¥y aseguren
el cump1141ento de 1as ex1stenteua

6. VlVienda

53, El déficit de viviendas en América Latina se calcula en

20 millones de unidades. Segin la CEPAL (1975) la "magnitud del
déficit de viviendas es tal, que no sdlo es problemdtica, por no decir
1mp051b1e, una solucion inmediata, sino ghe tamblen lo son las perspec-
‘tlvus de 5oluc1on en un plazo razonable“' '

sk, s evidente que la mujer, como ﬂlembro de la familla gue mayor
tlempo suele pasar en la vivienda, enfrenta una situacidn dramitica
que 51 Yien es posible aternudr con nedidas reparadoras, sdlo se
"resolverd definitivamente con una profunda transformac1on de 1las
estructuras socioecondnicas. o L

/55, El



55 £l wejoramiento de la disponibi’idad de viviendas reguiere una
combinacidn de politicas econdmicas y sociales adecuadas, encaminadas a
producir ¥y renavar viviendas para los grupos de bajos ingresos. Esto
debe ¢ombinarse con un aumento.de los servicios plblicos aue suministran
agua y energia eléctrica, transporte, alcantarillade y sistemas viales.
%s necesario -gue se incluya.a la mujer en la plan1f10a01on de los nuevos
asentamientos y planes de viviendas, con el fin.de cue las decisiones
sobre eatas cuestiones se beneficlen con su: experlenc1a, ya gue son las
perscnas cue mas utlll zan -la vivienda coumo basge de operaciones.

56. Los programas deben facilitar los esfuerzos de autoayuda para
cubrir las necesidades de vivienda, especialmente en el caso de las
mujeres que son jefes de hogar, y hacer gue la mujer participe en la
organizacidn ¥y puesta en prictica de dichos esfuerzos. '

57 Propuestas pﬂrc la‘accién; y

a) A los goolernos

1) Tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho de los
ciudadanos a la vivienda.

i
[

‘Planificar y financiar el disefic de asentamientos humanos,
_tanto urbanos como rurales,. y de conjuntos urbanos, tomando en
cuenta las necesidades de la totalidad de la poblacion y la
plena participacion de la wmujer en este Proceso, COMC USUArio
“fundamental de la v1v1enda.

3) hcometer los. cambios de estructura agrarla y el prcgrama

. consecuente de asentamientas humanos, como elemento 1mpre501nd1b3
para mejorar las condiligciones de V1da, modificar las tendencias
dewmogréficas, erradicar la warginalidad y disminuir el éxodo
hacia las ciudades. . '

) Programar racionalmente 108 asentamientos urbanos y rurales
incluyendo en su construccién instalaciones de uso colectivo
- escuelas, centros de salud, jardines infantiles, lavanderias,
tiendas, zonas de recréaeidén - y facilitar el suministro de
recursou,y servicilos que los hogares no pueden obtener por si
misimos.

5) Propulsar programas de viviendas de autoayuda y facilitar la
participacidn de la mujer en los misuwos, especzalmente en el
caso de acuellas cue son jefes de hogar, a fin de cubrir sus
necesidades de vivienda.

6} urradlcav o5 barrios insalubrﬁs'procediendo a su sustitucidn
" por nuevos asentamientos. humanos cue reunan los reguisitos
urbanisticos adecuados.

/o) A



b)  h los gobiernos y otras organizaciones

1) El disefio de 1a vivienda debe tener en cuenta, de manera
’ especial;-las'necesidadesrde‘la familia. ‘Se deberia alentar
el empleo de lo siguiente: i)} materiales de construccidn que
. requieran un mantenimiento minimo; ii) eguipos y utensilios
. Gue no ofrezcan riesgo para log usuarioss -iii) tedeo aquello
" que haga mis econdmica y funcional 1a® construccién y usufructo
de la vivienda; iv) desarrollar el empleo de materias primas
Jocales en la construccidn-de viviendas y alentar la utili-
_zaggéh_de dichaé materias primas’en los planes de vivienda.

2) Organizar cursos de orientacidn y capacitacién que ayuden &
1a familia en el usufructo racional ‘de: las viviendas.
Procurar le formacidn de ‘grupos ¢ asociaciones comunales que
velen por el mantenimiento de las normas de convivencia ¥
‘propicien 1l& solidaridad y participacidn de todas las familias
que conforman la comunidad en su propia superaqién y ayuda
matua.

Promover programas destinades a facilitar a la mujer, especial-

AN
g

mente a las que son jefes de familia, la adguisicidén o el

me joramiento de la vivienda, dandole acceso a -los sistemas de
- Y. - o A . -, L B . . ’
créditos y seguros y otorgandole préstamos -2 haje interés.

7. Participacién politica

58. fctualments en fuérica Letina las mujeres-representan cerca de
12 mitad de los electores, y sin’ eubargo sélo el 3% de ellas forma
parte de los érganocs legislativos, y una proporcion attn menor de los
ejecutivos. B ,

.59.  En consecuencia, lés wijeres no participan en la adopcidn de
.decisiones, sus opiniones son desestimadfs, y'sus.necesidades no se
toman en cuenta al planificar el desarrollo. e

60. Debe lograrse que en 1a practica la mujer tenga los mismos
derechos y oportunidades gue el hombre para votar y participar en la
vida phblica y pokitica a nivel nacionaly local y de la comunidad,
debiendo comprender sus responsabilidades como .cindadana, a la vez que
se le garanticen esos derechos a fin de gue participe en la solucidn
de los problemas qiue afectan & la socledad, ¥y los que 1la afectan a
ella directamente por su condicidn de mujer. Bsto pbliga a tomar
medidas gue estimulen-la: participacidn . femenina en las actividades
politicas y en los Srganos de poder.

A

61. Propuestas para la ‘accibn:
1 P ’ - .

1) Apoyar y promover la participacién de la mujer.en las
actividades politicas en condiciones de igualdad con el
hombre.

/2) Crear



2) Crear conciencia en la mujer sobre la importancia de su
participacién en la actividad politica en todos los niveles.

%) Tstimular a las mujeres a postularse para cargos piblicos y
' electivos,

LY Dictar normes tendientes a organizar una divulgacion adecuada,
con ayuda de los medios de comunicacidn masiva, para despertar
en hombres y mujeres un meyor interés por la participacion
politica de la mujer, tanto nacipnal comn.incernacional, asi

 tambidén como una mayor participacidn femenina en los procesos
etectorales v en la gestidn politica en general.

%) Aplicar en las dreas urbanas y rurales las medidas necesarias

- “para gue la mujer tenga posibilidades de capacitacién politica
y superacidn cultural y técnica, y aCcesS0o & CUrsS0s para niveles
de direccidn orientados a gue tengan oportunidades reales de
promocidn., S S

6) Revisar periddicamente el nimero y las categorias ocupacionales
de las mujerss empleadss en los distintos .cuadros del aparato
estatal y del sector .privado, a fin de determinar su partici-
pacidén y buscar el equilibrio correspondiente mediante la
adopcidn de fedidas para enmendar las injusticiss existentes.

7) EBxigir rgpréSentacién en todas las comisiones, juntas ¥
corporaciones en las organizaciones regionales e interna-
‘cionales,. asi como una mayor participacidn de la mujer en
l2s delegaciones designadag por los gobiernos a las conferencias
-y foros intermacionszles y regionales.

8) Zxigir y velar por el cumplimiento de las resoluciones de la
. hsamblea General de las Naciones Unidas gue ordenan una mayor
- participacidén de la mujer en la Secretaria, en todos los
érganos y organismos del sistema y en los diferentes cuadros,
particularmente en log niveles superiores, ¥y buscar su
.+ . equitativa y adecuada participacidn. -

9) ‘Instar asimismo, a las demds organizaciones internacionales
* .y . regionales a que otorguen a las mujeres las mismas oportu-
nidades que 2z los hombres en la postulacibdn y obtencidn de

cargos a tedo nivel de acuerdo con su capacidads

8. Ofras cuestiones sociales

ol

e La situacidn econdmica y social existente determina en gran parte
la vigencia de problemas come la prostitucidn, la delincuencia, el
trdfico ilicito de personas, la violacién, el tr&fico ilicito de drogas,
1z drogadiceidn y . otras formas de delito y conducta antisocial.

/63. la



6).= La promtitu01on es uno de los problemas mas agudos que persiste
en la mayoria de los palse del contlnente, debido a cue constituye,
‘fundanentwlmente, para muchas nugeres, la unlca forma de subsistencia.

'64 Por otra parte, es necesario prestar atenc1on a la situacion de
las muJeres reclusas, velahdo por el respeto a su dignidad humana ¥y
rezlizando esfuerzos por su rehabilitacidn efectiva.

65. Es precisc, por tanto, tomar en consideracidén estos problemas,
con el propdsito de realizar los esfuerzos requerides para 1ograr 1z

reincorpordeidnde éstas mujeres a la v1da soblal de sus- palsese

66. Propuestas para la accidn:

'é)_u ”Luéhé'éontré lé'prbsfiéﬁéién v el fréfico iliqitb aé personas

1) AdoPtar medldau leglslatlv s y de otro tipo para erradicar o
.ellmlnar la prostltu01on y el traflco 111c1to de personas.

2) Tomar medidas legales adecuadas para sancionar a aquéllos
que utilizen los servicios de prostltutas, asi como a los
proxenetas cue V1ven dé las gananc1as de ellas, y eliminar
el trafico 11101to de personas.

3) Crear los 1ncent1v00 suflclentes y las tond1c1ones necesarias
(educacibn, infraestructura, trabajo, etc.) para gue la mujer
rural permanezca en su medlo, ev1tando las mlgra31ones del
campe a la ciudad. - - e R -

. h) Adoptar 18 medldas necesarlas para crear “centros de rehabili-
.. .. tacidn y. oz ~ientacibn, para mujeres en 'donde seé las reeduque ¥
“oriente sobre su verdadero papel en 1a sociedad, suminis-
tréndoles facilidades adecuadas en el nraceso de rehakilitacidn
y aseguridndoles onortunwdadee de er”jpleo.=

%) Promulgar asimismo leyes que prohiban y sancionen la prosti-
tucidn de menores, vevisar la legislacidn existente y vigilar
el estricte cunpllnjonto de ella,iaoeguraﬂﬁoae de gue prevea
1z rebanlllta01on ¥ reeduca01on 2 traveu de instituciones
espe01ﬂ1es para meﬁores,_

6} Realizar campafias amplias de divulgacién tendientes a crear
conciencia en la poblaciodn sobre los peligros de teda indole
que entrafia la préctica de la prostitucion.

b)  Proteccién a la mujer reclusa

1) Revi’sar la legislacién penal a fin de eliminar todo trato
- . inhumano y discriminatorio para la mujer.

/2) Dar



c)

2) Dar a la mujer reclusa que se haya en estado de embarazo la
‘atencidn especiad que recuiere la maternidad, e implementar
sistemas de reclusién cue lé permitan tener la oportunidad
de ofrecer z1 nifio el cuidado necesario para no afectarlo
en el desarrollo normal de su personalidad.

)
o

Proporcionar adecuado cuidado y supervisidom a los hijos
dependientes de mujeres reclusas.

%) Bastablecer sistemas de reclusidn con separacidn de sexo que
. garanticen, tanto & la wmujer como al vardn, el respeto a su
dignidad y su rehabilitacibn efeciiva.

5) Impedir la violacidn o cualouier ultraje sexual ocue lesione
1a integridad fisica y mental y la dignidad de la mujer privada
de su libertad; denuncisr la corrupcidn y tomar medidas para
proteger = todas las mujeres y nifos contra los abusos fisicos
"en las instalaciones penitenciarias y centros de reeducaciodn.

6) Velar por el respeto de los derechos humanos y la integridad
fisica de las mujeres privadas de su libertad por cualguier
causa, y velar por la proteccidn de todas las personas contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, ihhumanas o degra-
dantes, de conformidad con los principios de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. :

Drogadiceidén y farmacodependencia

1) Auspiciar el establecimiento de centros de orientacidn,
desarrollo e integracidn social para la juventud, con el
fin de prevenir la drogadiccibn y la farmaccdependencia en los
‘nifies y jévenes, y desarrollar programas de rehabilitacidn ¥y
‘adaptacién nara aguellos gue padezcan estas enfermedades
soclales. S

N

) Revisar las legislaciones nacionales a fin de combatir ¥
eliminar el uso indebido de toda clase de estupefacientes ¥y
drogas enervantes, y aplicar estrictas sanciones a lzs personas
que inducen & otras, en especial menores, a usar cualquier
ciase de estupefacientes.

i
N

Divulgar sipliamente los peligros para ld salud fisica y mental
que implica el consumo de cualoguier estupefaciente o droga
enervante y sustancias psicotrbpicas, con vistas & prevenir

a los jbovenes de los efectos o riesgos de la drogadiccién,
haciendo esnecial hincapié en la elaboracion de programas
adecupdos &l respecto.

¢

/4) Violacidn
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a) Viblaciéh v otros delitos sexuales:

1) Revisar 12 legislacidén ¥ procedimientos actuales en relacién
con la violacidn fisica y los atentados contra la moral de
las mujeres, con miras 4 eségurar el respeto a la integridad
fisica ¥y la dignidad de la victima e imponer sanclones Severas
a los cuinaoles de estos delitog.- Las sanciones impuestas a
las personazs convictas del-delito de violacidn deben ser
revisadas de manera que exista concordancia entre la naturaleza
del delito y la severidad de la condena.

2)-Asegurar la privacidad de. las investigaciones acerca de las

' v101391onns, otros delitos sexuales y atentados contra la
moral de la mujer para, de esta forma, proteger a las victimas
de la humllldclcn ¥y la verguenvao

e) - Abuso fisico de mujeres y nifios

Promulgar la leglslac1on penal necesaria para proteger a las
“mujeres y nifios de las agresiones fisicas, los malos tratos,
los ataques v1olentos,'el 1ncesto y toda otra formz de delito
sexual y de ylolen01a, ¥ egegurar que las medidas penales sean
cumplidas ests 1ctamenten

9. Creacidn de comisiones nacionales de investigacidn
‘ interdisciplinarias N multisectoriales

67. Las deflclenc1as que presenta. 1a mayorla de los estudios realizades
en la regidn, roducto, en ocasmones, de. marcos conceptuales inadecuados,
o, en ctras, de una 1nsuflclente 1nterpreta01on de los datos estadisticos
o de limitaciones por ausencia de los mismos, da lugar a gue sean tarea
urgente coordinar y promever el trabajo de 1nvest1ga01on en lo que
respecta a 1a sxtua01on de la nuJerg - g

68. Es, por tanto, requisito 1ndlspensable, obtener y construir
estadisticas sobre zspectos fundamentales, a fin de tener una base

para realizar estudiocs comparativos de hombres y mujeres; utilizar
indicadores que permitan evaluar periédicamente cdmo avanza o retrocede
la situacidn de la mujer en los distintos campos de la actividad sccial
vy econdmica en los’ diversos paises; llevar a ¢abo rdpidamente investi=-
gaciones para’ comprender la 1nterucclon de los factores gue influyen
en la condicién de la mujer, y buscar el apoyo de las universidades

¥y centros de 1nvestlga01on en la realizacidn de estas tareas y todas
las gue realiden con 2l fin de dar una imagen real de la wujer
latlnoamerlcana de hoy.

69. - ‘El-andlisis 1nuerd1801p11nar10, al 1nteg*ar en equipos de inves-
tigacidn a eccnomigstas, juristas, pedagogos, scciblogos, p51cologos

"y otros cientificos sociales, posibilitard tener una visidn estructural
¥y completa de los problemas de la wmujer, superando lz imagen aislada
que implica el andlisis desde una sola de estas disciplinas.

/70. =1
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70, Bl estudio multisectorial por grupos de trabajo interdeparta-
mentales de los problemas oue afectan a hombres y mujeres que repre-
sentén a todos los grupos de la sociedad, hard viable la répida y
eficas toma de decigicnes, a partir de las situaciones detectadas,
con viste a solucionar los problemas de la mujer.

71 Propueutas pars la éccién:
‘1) Crear o fortalecer los mecanisnos nacionales de modo gue,
al cumplir sus funciones de ‘investigacion, las realicen de
manera 1nterd1501p11na ria y multisectorial y en coordinacidn
“con otros drganismos e 1nst1tuc10nes nacionales e
1ntern?c1onalesa

2) Estudiar y evaluar el efecto de las transfoimaciones econbmicas
soclales globales en la situacién de la mujer.
(=] ) .,

2) Envestlgar el efecto real de 1as medldas leglslatlvus en la
- efectiva participacion de la muger en 10 vida politica,
economlca ¥ 300131 de su pais ‘ '
L) TnveStigar méS‘amplia y profundamente las condiciones de 1la
actividad eccondmica fewmenina y mejorar los criferics ¥

. mecanismes de captacibén y presentacidn de estadisticas e

.. informacién, a fin de conocer mejor 1d. situnacién, importancia
econdmica, participacidén y condiciones de trabajo de la mujer
en las actividades productivas, tomendo en cuenta gue muchas
nujéres dedicadas fundarentalumente a las labores donésticas

‘realizan taubién actividades complementdrias gue significan
un ingreso familiar, Asimismo, investigar sobre las causas
de la situecidn de la mujer en’ el empleo, con el fin de contar
con mejores clementos dé juicio para superar lcs obstaculos
que se presenten, con vistas a solucionar los problemas de

la majer.

: -

5) Continuar los esfuerzos de investigadidn, incluida la’ bisqueda
"de indlcadores econdmicos, pard determinar el -impacto de las
- funcicues no remuneradas gue desempcfien las mujeres en la
agrlcv‘turs, en los hogares de zonas urbanas y rurales ¥y en
las oy ganlza01ones voluntarluu°
6) Investigar los efectos de la vigencia y difusidén del consumo
~ indiscriminzdé a- nivel global sobre la economiz nacional, el
‘~desarrollo econduido y social y la sztuaplon dp la mugera

7) Investigar la influencia de las costumbres, practicas, actitudes
Y creencias discriminatorias que obstaculizan la formacidn ¥y
* educacién de la mujer y su contribucidn al proceso de
.desarrollo, las formas de ellmlnar con éxito sus efectosa

'/8) Promover
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9)

10)

Promover. act1V1dades de 1nVﬁst1gac1on para identificar las
practicas dlscrlmlnatorlas en la educacion’ ¥y la capacitaciodn,
con el fin de formular las recomendaclones pertinentes a fin
de garantmzar 1a. 1gualdad en materla de educac1on.f

Investigar la fertllldad la fecundldad ¥ la mortalldad, ¥

los problemas de la salud y la nutrlclon, espec1almente de la

nuJer y el nifio.

ﬂInvestlgar la forma de promover 1a ut111zac1on y consumo de

productos de alto walor alimenticio Gue por tradicidn o
ignoranecia, o por. deformac1ones estructurales de la economia

" ¥ la sociedad, no se 1ncluyen,en la. allmentaclon, aun cuando

11)

12}

13)

1h)

15)

existan en las dlferentes areas de 1la reglon.

Estudiar y- evaluar, en aquellos palses en que se llevan a

cabo, los programas de planeacidn famlllar y ‘el ‘impacto de
‘los mismog-en la mujer, acorde con sus necesldades reales.

Investigar a fondc los efectos sobre ia salud de la mujer

‘de los diferentes medios anticonceptivos, cuyo consumo

1ndlscr1m1nado es. proplclado por la propaganda que utilizan
las compafiias. productoras Y por las fac1lldades de venta y
obtencién sin el debido control médico., '™

Realizar investigaciones sobre la influencia que ejercen las
emnpresas transnacionales y nacionales a través de la
produccidn, comercializacidn y promocidn de bienes de
consumo en los distintos paises de la regidn, propiciando
una imagen artificial y distorsicnada del papel que debe
deseinpefiar la mujer en el progresc de su pais, asi como
otrog efectos sociales adversos, y promulgar leyes contra

ia publicidad falsa.

Mejorar los registros, la informacidn y las investigaciones
relacionados con los procesos que ocurren dentro de la
familia, como nacimientos, matrimenios, orfandad, divorcios
¥y migraciones, y promover investigaciones relacionadas

con las actitudes sociales hacia la procreacién, divorcio,
viudez y matrimonic, a fin de contar con informacidn Gtil
para contribuir al mejor desarrolle familiar.

Mejorar los criterios para la captacidn estadistica de las
mujeres jefes de familia.

/16) Investigar
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"16) Investigar-las necesidades de gservicios -especificos para
- .mujeres ¥y nifios en los distintos grupos sgociales y las

”

17)

18)

- 18)

‘posibilidades de que la colectividad contribuya a la

creacidn y deéesarrollo de servicios comunitarios 'para la
solucidn de las tareas relativas al cuidado y atencidn

de' los nifios y a las labores domésticas.

Investigar las causas econdnmicas ¥y socialéé_de'la practica
de la prostitucidn, de las formas de explotacidn a las

nujeres que ejercen esa actividad y de otras conductas
_antisociales, asi como ‘de . la -relacidn existente entre
estos fendmenos y los procesos de urhanizabién.

Investigar los efectos de los medios de difusién masiva

‘en-la.mujer y en su imagen, y en las actitudes sociales
“frente a la miéma, asi como.a las formas de utilizarlos

para revertir esta situacidn y contribuir a la mayor
incorporacion de la mujer en el proceso de ‘desarrollo
econdmico, politico y social de sus paises.

-Identificar lqévgrupos de mujeres que obtienen menos bene-

ficios del desarrollo econdmico y social y analizar las

“interrelaciones de los.‘distintos indicadores relativos a

estos grupos.

“Promover una investigacidn histérica encaminada a reivindicar
-1a. importante aunque desatendida .contribueién que siempre
“ha hecho la mujer al desarrollc nacional.

/III. LA
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I11.. Li DISTORSION DE.LA IMAGEN DE LA MUJER A TRAVES DB
LOS MEDICS D& COMUNICACION MASIVA Y EN GENZRAL POR
LOS PATRONES CULTURALES PREDCMINANTES.

[

72. Los medios de comunicacidén masiva ofrecen grandes posibilidades en
sus funciones de informacidn, educacidn, esparcimiento y publicidad:

a) como vehiculo del .cambio social, b) para la dﬂqulon de lz infor-
macidn en. las esferas de 1a edUCaCIOH ¥y 1la capacitacidn, ¢) para
eliminar los pre;ulclos y estereotlpos, y d) -para acelerar la-aceptacidn
de las funciones cada vez mis anmplias de la mujer, asi como para la
promocidn de su integracidn en el deshrrollo en 1gua1dad de condiciones
con el hombre.

7%. - 8in embargo, en muchos casos los medios de comunlcac1on ma51va no
cumplen estos objetivos debido a que en su mayoria tlenden a reforzar
¥ & presentar una imagen estereotlpada, degradante ‘e inmoral de la
mujer, ya que se la utiliza como objeto sexual-y como. agente promotor
del -consumo indiscriminado, partlcularmente_en la bisgueda de la
.comercmallzac1on de dlversos artlculosg

?4 Ha de entenderse por medios’ de comunlcac1on maulva no sélo la radio,
la telev1510n, el cine, la préensa, la publicidad, etco, sino también
el teairo, la literatura, la narrac1on de cuentos y las funciones de
titeres y de otra indole gue en muchou palises ﬁon eﬁen01ales para
1legar a las. zonau rurales.. g

‘75¢ Los.mediqﬁéde §Dmdnipaci5E masiva tienden a producir efectos
perjudiciales en las actitudes y valores. relativos a.-la funcidn de
la nujer en la sociedad, que frecuentemente oponen obstdculos a los
cambios positivos de 1as pautzs de comportamiento, ¥y .oue pueden
pervetuar 108 estereotlnos Y m1tos relatlvos a la muger.

76. No obstante los adelantos"tecnolégicos y ciéntificos obtenidos
en el drea de. la cqmunlcqclon, la mayoria de los paises de la regidn
continfan en s1tuac1on de dependencia cén: respecto a los monopolios
en eguipos y serv1cmos de conun;ca01on,‘ . E.

77. Similar dependencia se obuérva ‘en el brea de la informacidn

. internacional, siendo las agencias transnacionales de noticias las

‘que .narcan las tendencias de la 1nforma01on y pub11c1dad a que el
_publlco 1at1noamerlcano tlene £¢Ceso.

?8 “En muy conclderuble medlda, los medlos de comunlcaclon, en general
b361camenue movL ‘lizados por -los interesss econduicos de las empresas
transnaca.o*’ialesa han petpetuado la colonizacidén de la mujer, mostréndole
- una reulldad ajena a ld suya y oculténdole los. perflles de su propla
,_1dent1dad han contribuido = mantenerla reducida.al &mbito doméstice,

- han impedido el dnsenvolv1m1ento de su conciencia Crltlca y han propagado
la concepcidn de su papel como mercancia 4til: para. el consumo, llegando
a2l extremo de utilizar el cuerpo femenino .como elemento para fomentar

“la pornografia como objeto de consumo.

/79. Las



79, Las revistas ilustradas, las peliculas y los programas de radio
y televisidn, los. concursos de belleza, etec.y tratan-de imponer
patrones de bellezz como arma: de poder del sexo: femenino, minimizando
cualidades y calidades de la mujer y desestimando sus capacidades y
-valores, que podrian canalizarse més efectivamente hacia el esfuerzo
-colectlvo para el desarrollo eccnomlco y soc1al.

SO. Por lo tanto, es lndlspensable reconendar medldas que 1mp1dan la
transmisién de una jmagen deformada-deé la mujer en- detrimento de su
cond1c1on de ser huﬂano su;eto de deberes y derechos en la uOCledadn

81° Propuestas para 1a acci “’9 R mi

a) 4 los goblernos

: ‘ P S
l) Fomentar 13 utilizacién de los medzos de comunicacion ma51vb
- ‘para difundir programas educativos en Areas de. interés nacional

como . ualud, nutricidn, poblacién, erxpleoy ‘capacitacidén, infor-

‘macidn juridica conéretamente a la mujer y a -la familia, y otras

cuestiones de importancia social, contribuyéndo a . lograr gque
la igualdad entre el houbre y la mujer no sea anicamente un
_prlnclplo Jurldlco reconocldo 51no una: realldad ‘social.
2)"Fomentar la producc1on de pellculau, nrogramas de radio ¥y
"~ televisién ¥ otros materiales gque alienten.a la muger a
desempefiar un papel més dinAmico en la. sociedad ¥y promuevan
~ su desarrollo socioccultural y su conciencia pOlltha, ¥y crear
centros 0. bancos de informacion dldactlc& que faclllten la
“ccnoecu01on de eote obgetlvoo’-% o ge

¢

3) Adoptar'medidas‘oue'prohiban la'eXﬁlctacién denigranté'de la
mujer a través de los medios de comunicacidn ma51va, como
51mbolo sexuﬂl e 1nstrumento de Lntereues economlcoo,

u-@)’ﬂlentar a los gobiernos a dlsuadlr la . prom901on de CONCUrsos

' de belleza couo los cue existen: actualmente, los,. cuales
perpetian la imagen de 1= wujer como simbolo de gratificacidn
sexual y e3 plotac1on coner01alo

5) Tomar ﬂedldas para que los’ regponsables de los medlos de comu-
' nicacidn masiva proyecten una 1magen digna y positiva de 1la
mujer, eliminando las imégenes comercializadas y estereotipadas
de ella - particularmente las publlcac1ones pornogréaficas -
-y su Utilizacidn en 1a exhlblclon de crimenes y delitos
sexuales,.y de vzolen01a, asi como toda propaganda guertienda
a impedir los cambios necesarios pard revalorizar el papel de
la mujer.- Euto'contribuiré a cambios de actitudes y mentali-
‘dades, tanto en el houmbre como'en la nuger, sune.deben” coadyuvar
a la igualdad,- 1ntegrﬂdﬂd y partlclnac1on plena de la majer en
la soczedad.__ : :

" /6) Crientar
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6) Orientar a las mujeres para que no adauieran productos nocivos
3>1para 1a" salud-y-la” dignidad humane.y lesivos.al presupuesto
familiar por medio de campaflas de orientacidén sobre responsa-
bilidad famlllar y nutrieidn, concientizacidén sobre el riesgo
.o de la autonedﬂcac1on, alcohollsﬂo y haolfos allﬂenthlOS
- Dergudlclales a la salud de la madre J el nlno°

7} ?reven1r el condlclonamlento de los roles prPCOHCEbldOS para

hifias y’nla 5 A traves dela influencia de Iibros e historietas
¥ programas de teleV1u10n, fomentando,'en cambio, la edicidn

- de historietas y produ001on de programas infantiles de tele-

_ v1smon que anoyen los programas nac1onales educatlvos°

8) Limitar la difusidn de programas 6e'%adib y televisibn, peliculas.
publlcaclones, mensaJes o articulos que fomenten arquetipos
culturales gjenos-a 1a Wealldad 9001al=o ‘& los vﬂlores

’“culturales de cada pueblog ' : '

9 Organlzar campafias de difusidn en apoyo & la medicina comunitaria
¥ preventlva. ) P

10} Fomentar y ampliar el acceso de mujeres a los 51stemas de becas
en-los centros de 1nvest1gac1onés ‘en comunicaciones y teleconu=-
nicaciones.

PRV e ewea

A 105 goblevnos v oa los medlos de comunlca01on o

11) Utlllzar los medlés ‘de comun:cwclon ‘masiva para asegurar la
_;ellmlnaclon dé los estereot1p05 sexuales en las actividades
‘'de educacidi e informecidn, y: la proyecclon de una 1magen

pegitiva de mujeres y hombres.

‘12}3Fomentar 1a eficaz utlllza01on de los medlou de conunlcac1on

masiva para lograr el cemblo &e mentalldad respecto & 1a
mujer.

A_los mediqs.de comunicacién.masiva

13) Promover Bayor nartlclpac16n de 1la mujer en ‘las ‘actividades

“gueé reslizandiarios, revistas, programas dé radioc 'y televisién
¥ en la produceidn de peliculas y documentales, asi como

también una. adecuada renresentaclon en los cargos administrativoes
v dlrectlvou.'“ o . ' -

.

S 1h) Alentar en los méedios de comunlcac1on magiva el examen ‘de sus

“ politicas ¥ nractlcas en materia- de contrata01on“ capaditacidn
y promocidn, a fin de asegurarque no haya &idcritiinacidén
‘contra las mujeres y que éstas tengan iguales oportunidades de
promocidn en todas las categorias. de puestos profesionales,
técnicos y de adopcidn de decisiones en los medios de comunia
cacidn de uzsas.

/15) Eliminar
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15) Eliminar la utilizacidén de la mujer como modelo de propaganda
en anuncios y otras actividades propagandlstlcas que perjudiquen
las normas y valores de nuestra famlllau"

- d), 4. los goblernos, medlcs de comunlca01on ma51va y otras
-_nstltuc;ones ‘ '

1) .Utilizar los uwedios de comunicacidén masiva y las actividades
de las organizamciones sociales para contribuir a lz educacidn
de la familia y especialuente del ama de casa, asi como para
- manteneria nlenamente 1nformada sobre sus posibilidades
- laborales y- eduéaczonales y acerca de los medios de incorporarse
activamente a la vida de la gociedad. -

2) Alentar la formacidén y participacidn de mujeres como expertos
en comunicaciones y teleco&unlca01ones en organlsmos nacionales
& 1nternaclona1es. . :

- 3) Introdu01r en los currlcula de 1as carreras de perlodlsmo ¥
ciencias de la comunicacidon, materias.cue permitan la discusidn
acerca del efecto deformante de los medios de comunicacidn
masive sobre los valores y comportamiento de la mujer en
nuestra sociedad.

b

Iv. aCCIOﬁ N B MBITO ENTWRNACIONAL

;l,= Lcs‘gobiernos c

82. Para llevar a cabo las nropueatas de accidn enuncxadas, los
gobiernos deberian contraer el compremiso-de asignar 1mportanc1a ¥y
prioridad a las medidas ‘encaminadas a, mejorar la situacién de la
mujer como medio -de. lograr las netas del progreso vy oel desarrollo en
lo social, y como un fin en si.

83.. Asimisuo es indisnenSQBla la solidaridad de todas las mujeres del
mundo, y particularmente en el marco de la regidén, con vistas a
elininar ‘la desigualdad y dlscrlmlnac¢on de gue son victimas en -
nalses del area. - o o ST

84. Las organizaciones no guoernamentalea, nacidnalés,‘internacionales
y sus filiales, -deberian actuar conjunta y separadamente, dentro de sus
correspondlentes esferas - de 1ntere5, nara,hacer efectlvas lag medidas
propuestas. : ' poo :

’_85o Deberla asegurarse una equitativa representac1on de las mujeres

en las delegaciones cue los gobiernos envian a las diferentes confe-
rencias, comités internaciodnales y otros eventos, a fin ‘de que puedan
participar plenamente en la forﬁulaclon de p011+1cas, tanto a nivel
nac1ona1 CcOono 1nterna01onalo

L o ) . /86. Pfoguestas
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86, Propuestas pare. la_ accién:

,“l) Apoyar tods accidn encamlnada ‘A produ01r las transformac1ones
' estructurales necesarlas'a la plena 1ncorpora01on de la mujer
a la V1da econonlca, politica y. 5001al. : ‘

ﬂ.)hnpOyar los ‘es fuerzos ¥ la lucha de 1as muJeres del drea en
defensa de Ia p1ena soberanla nacional, :

ET_Tomar lag wedidas necesarias para que &e 1nstrumenten las
¥resoluc1onas 28 'y 29 'de ‘lTa Conferencia de México, que abogan

' por la nﬂrtlclpa01on de la nujer ern el fortalecimiento de la
- paz vy la seguridad 1nterna01onales, el proceso de distensién,
ﬂla coex1utendla pacifica 'y la cooperacidn 1nternac1onal, ¥y en
"la lucha cofitra el ‘colonialismo, el racismo, la discriminacidn
racial y la domindcidn extranjera. i :

L) Apoyar los esfuerzos de las: organ1z301oneo 1ntergubernamentales
¥ no gubernamentales que tiénen como cbjetive el fortalecimiento
de 1la segurldad ¥y la paz internacionales, -el desarrocllo . de las

_ relacxones de amistad entre las naciobnes y ¢l fomento de la.
cooperacidn . activa entre los Istados, alentandose-en todas las
“formas p051bles a la mujer a participar activamente en los
esfuerzos de estas organlzac1oneso.*- o :

5) quyar 1as-0rganizacionesfencaminadas.a‘hacer efectiva la

' De¢laracién’y Programa de.ficcidén para el Establecimiento de
“ un Nuevo Orden Decondmico-Internacional y la:Carta de los
Derechos y Debéres Déondmitos de:-log Betados, todo.ello.
encaminade a la transformacion radical del 1n3usto orden
econdmico internacional imperante. :

&) Fomentar la cooperacién técnica y servicios de capacitacidn y
agesoramiento, incluida la coordinacidn con las actividades
nacionales y reglonales de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unldasb - - e Ce

7) Procurar la adopcién de ceonvenciones y el cumplimiento de
~ .declaraciones oficiales internacionales, y establecer la
.presentacién de informes periddicos y de otros procedimientos
que permitan la evaluacibn del cumpllmlento de. estos instrumentos
Ty otros oue se sddpten. :

.8) Propiciar, por medic de reuniones y seminarios internacionales,
: P '

.un intercazbio” reglonal'e 1nternac1onal de 1nforma01on g
‘experlen01m.' - : :

/9) Expresar
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9) Expresar la conven1enc1a de que las partes ratlflquen pronta=~
mente el Tratado de 1977 sobre el Canal de Panamad y el Tratado
concerniente a. la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento
del Canal de Panami suscr;tos en Washington por los Primeros
Mandatarios de ambos paises el 7 de septiembre de 1977, por
cuanto tales Tratados .estéan’ baﬁados en el reconocimiento de
la soberania de la Repliblica de Panamd sobre la totalidad de
sn terrltorlo na01onal lo cual contrlbulra a impulsar la
incorporacidn real de la mujer en el proceso de desarrollo.

. Dichos Tratados, como se indica en la Declarac1on de Washington

_ suscrits en la misma fecha por. los Prlmeros Mandatarios y
Representantes de las Republlcas AmerlcanaS, representan un
pasc trascendental hacia el fortalecinmiento dé las relaciones
.de las Nacionés del Hemisferio Occidental y aseguran a todos

 los paises la acce51b111dad N neutralldad contlnua del Canal
de. Paaama°
2 La CEPAL =~ :

87. Ademas e 1as medlaas que adopten los goblernos para transformar

la situacidn que enfrenta la mujer latinoamericana ¥ pr0p101ar 1la

rapida y tptal integracidn. de la mujer en el proceso de desarrollo
sobre una base de 1gua1dad con el hombre, se requlere que la CEPAL
asuma un 'papel aln mis 1mportante en la formulac1on de polltlcas, la
elaboracidn de mecanismos e 1nstrumentos, v la coordlna01on ¥ ejecucidn
de medidas que permitan la part1c1pac1on de 1a mu;er sobre una base de
igualdad con el hombre en la’ v1da polltlca, econom1ca y soc1al de los
respectivos palseu de la reglon en su congunto,

88. Propuestas.para laiacbionr

1) Convocar dentro del marco de 1= CEPAL, con cardcter’ permanente
y regular, en periocdos no superiores a los. ‘tres afios, una
Conferencza Regional de las Naciones Unidas sobre la

_ uIntegraCﬂon de la Mujer en el Desarrollo de Amerlca Latina.

- Esta. conferenc1a tendra las 51gu1entes func;ones.

i) Identlflcar las nece51dades reglonales y subregionales de
asistencia técnica y prestar ayuda a todos los organismos
Uuel sistema de las Naciones Unidas que desarrollan activi-
dades en-la reg;on para que puedan responder a tales
necesldades,

ii) Proponer recomendaciones a los gobiernos y a la CEPAL

... basadas ‘en los estudios realizados por su sécretaria acerca
de la forma mas viable para poner en practica los acuerdos
adoptados por las conferencias regionales de las Naciones
Unidas;

/iii) Realizar
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11) Reallzar evalua01omes perlodlcas de las act1v1dades llevadas
a cabo: por la- CEPAL y. otros érganos de-las Naciones Unidas
en cumplismiento del Programa para el Decenio de la Mujer, ¥y
especialiiente preparar recomendaciones para las conferencias
‘regionales spbre la mujer. prevlas akla conferencia mundial
prevista: pcra el aflo 1980

,iv)‘Evaluar perlodlcamente el cumnllmﬂento del Plan de Accibn

2)

'Reglonal»

v)-Proporcionar un foro para el intercambio de informacidn gue
facilite .la cpordinacibn y, el apoyo-mutuec de los pregramnas
.de integrecidn de la mujer en el desarrollo econdmico y
social o distintos niveles.y permita.que los paises de la
regidn compartan sus experiencias’ correspondientes.

La Mesa Directiva de la Conferencia Regicnal. continuaréd en
funciones: hasta. la designacidn de una nueva Mesa, ¥y serd =1
vinculo de enTace entre los gobiernes y la secretaria de la
CEPAL en-el campo de la 1ntegrac;on_de la mujer.al desarrollo.

La secretaria de la CEPAL actuaré como Secretaria Permanente de
esta Conferencia Reglenal .en gonsulta regular .cen su Mesa

_.Dlrectlvat

5)

Enfel cumplimiento de esta funcidn la secretaria de la CEPAL
consultard con los organismos especializados del. sistema de
‘las Naciones Unidas gque tengan programas.dedicados a la
integracidn.de la mujer en-el desarrollo, Con.estos dltimos
fines, la CEPAL convocard regularmente a reuniones de orga-
nismos relacionados con el cumpllmlento de los programas N'g
mandatos de la Conferenc1ag. :

La seeretarla de la CWPAL creard dentro de la C?PAL incluyendo
al ILPES y al CELADE y en colaboracidn con el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, una unidad especializada para la-integracidn de la
mujer en el desarrolle, de .cardcter 1nter01501plinarlo, la

que tendré los objetives 51gu1entes.;

.i) Evaluar_periédicamente 1la candicion;de 1z mujer rural y
urbana en los aspectos juridicos, econdmice, politico,
social y cultural en los distintos paises del &rea, segin
los objetivos y prioridades establecidos-en este-Plan de
Acecidn Regional. Esto deberi hacerse dentro de .un enfoque
interdisciplinario y multisectorial que permlta evaluar la
situacidén y las tendencias actuales;.

/ii) Emprender
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~ii) Emprender actividades orientadas a divulgar las acciones

emanadas de este Plan de Aceidn Reglonal sobre la base de
los estudios reallzados,

iii) Asesorar a 108 gobiernos que asi lo soliciten scbre las
medidas cue deberian tomar para cumplir las decisiones
adoptades por las Naciones Unidas con relacidn a la
integracidén de la nujer al desarrollo;.ﬁ" )

iv);ﬁsegurar que todos los programas de la. CEPAL reflejen la
mpreocupacién por-las necesidades de la mujer;

v) Aseguraw quh gse ponganeen enecu01on las recomendac¢ones de
las, conferencias. reglonales de las Naciones Unidas sobre
cuestiones relativas a la mujer;

vi} Préparar, en consulta con les goblernOS, 3royectoa ¥ programnas
nacionales, subreglonales o] reglonales de capacitacién y
déesarrollo para la mujer en aquellas Areas que se han contem-
plado en capztulos anteriores de este Plan de Ahccidn Regionalj

vii) Colaborar en 1as reuniones regionales que realicen las
" agencias espec1allzadau del sistema de las Naciones Unidas
en los temes vinculados al desarrollo econdmico y social,
promoviendo acclones emanadau de este Plan de heeidn
'?eglonal -

_ viii) Fac111tar, en coordinacidn cen las organzza01ones guberna—

mentales e 1ntermubernamentales, ayuda a los gobiernos que
asi lo soliciten con vistas a la identificacién de las
medidas necesarias para la elaboracidn de politicas,
estrategias y programas destinados a fortalecer la contri-
‘bucidn de la umujer al desarrollo sociocecondmico, y en la
formulacidén de solicitudes de asistencia téenica y financiera
‘para talbs prOgramas,

ix) Elaborar un plan general de revisibn y evaluacion para la
regidn. Lsto deberd realizarse de inmediato a fin de poder
contar con un plan general gue pueda utilizarse para la
revisidn bienal de 1979.

Ls ‘secretaria de la CEPAL, al ponerse en ejecucién este Plan de

 Accidn Regional en el campo gue le .compete, establecerd formas

de concertacidn y ccoperacidn con los organismos de las Naciones
Unidas y todas aguellas 1nst;tuc1ones regionales e interregio-
-nales, intergubernamentales, piblicas y privadas .que estén
trabajando en la materia. -

/7) Las
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7} Las oficinas subregionales de la CEPAL actuaridn como oficinas
de enlace entre los gobiernos de las subregiones respectivas ¥y
la unidad especializada de.la secretaria para los problemas de
la mujer, con respecto 2 los programas de asistencia técnica ¥y
colaboracidn con los organismos nacionales encargados de la
integracidn d@ la wmujer en el d'ef_sa_rrollo°

8) Para 1mp1ementar 105 obJetlvos ge este Plan, la Conferencza.

i)

Solicita al Secretarlo General de las Na01enes Unidas que
asigne a la secretaria de la CEPAL recursos adicionales
provenientes del presupuesto regular destinados a fortalecer
sus actividades regulares en el campo de la mujer, y facilitar
la constitucidn en st seno de. una unidad espe01allzada para

la inteégracién de la nmujer én el desarrollo; .

Solicita al Fondo Voluntazrio para el Decenio de la Mujer que
preste el mayor apoyo posible a las actividades, programas y
proyectos especificos dé la ‘CEPAL deritados. de las prioridades
fijadas por este Plan de Accidén Regional en el campo de la
integracidn de la mujer en el desarrollo, y consistentes con

- los criterios establecidos por las Naciones Unldas para la

iii)

iv)

aulgnac1on de los recursos del Fonﬂo- T

301101ta al Admlnistrador del PNUD que preste 1a maxima
colaboracidn posible en la ejecucidn - a escala nacional ¥y
regional - de las disposiciones del presente Plan de Acciédn
Regional, apoyando las actividades, programes y proyectos
especifices-de” 1a*&ecretar1a de 1la- CEPAL destlnados al logro
de sus metas' -

Solicita al Secretario Lgecutlvc de ’a CMPAL que eyplore Y
negocie con organismos de cooperacidn internacional, de-
cardcter bilateral o multilateral, apoyo financiero para
programas gspecificos vinculados con el. cumplxmlento de

los objetivos del presente Plan de Accidn Regional.

"~ /Anexo 1
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| hnexo 1l
LISTA DR PARTICTPANTES se .

1l.. %stados miembros de la Comisidn

ARG“NTINA ‘

Representante‘ Honorlo Pueyrredon

Miembro de la,Delegaclon: Enrlque Raul Clement

B4RBADOS.

Representante? Marva B. AlleynéJ;!  ‘;;;'k*

BOLIVIK--

Representante‘ Ma, Elena OroPeza Agulrre

Miembros de la Delega01on Bertha de Alvestegul, bllzabeth I.
cde Sallnas

BRASIL

ReE;esentante Mariz Lourdes Cs8.-de Vincenzi

Mlembro de_1a De16{"&010:&' Margarlda Zobardn

ERE

CANADA

Representante béniglédyetté
COLCMBIA

Representante: Anasixta GonzAlez de Cuadros

Miembro de la Delegacidn: Rebeca Lépez

CUBA

Representante: Vilme Espin

Mienbros de la Delegacidn: Dora Carcafio, Ros#Zrio Ferndndez, Asela de
los Santos, Grnesto Meléndez, Arnaldo Tejerio Fernandes,

=+ José R. Viera, Dsther Véliz, Carlos Martinez Salsaiendi,
Yolanda Ferrer, Maria de los hAngeles Flores Prida, Mirta Barguet,

. Brnesto Lopez Paz, Abelardo Moreno
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ESTADOS UNIDCS

Representante: Koryne Zmily Horbal

Miembros de la Delegacifn: Victor Bonilla-Sosa, Carmen Delgado
Votaw, Joan M. Goodin, Shirley Hendsch, Genevieve Orama Bolij.

FRANCIA

Representante: Guy Azais

GUYANA

Revresentante: Urmia Johnson

Miembro de ¥a Delegacidn:.Désirée Bernard

HONDURAS

Representante: Maria Luisa de Bertrand

Miembro de la Delegacidn: Haydée.Arriaga de Martinez
- JAMAICA

Representante: Carmen Mc Gregor

Miembros de la Delegacibn: Lisa Holt, Lucille Mair

MEXICO

Hepresentante: Bertha Zuno Arce

Mienbro de la Delegacidn: Enrique Romero Cuevas

PATISES BAJOS

Representante: Jan-Willew Bertens

liembro de la Delegacidn: Johan de Bruijn

DPANAMA

Representante: Amelia Marquez de Pérez

Miembro de la Delegacidn: Lourdes Cantdn

Representante: Carmela Aguilar Ayanz

Miembro de la Delegacidn: Bertha Vega Pérez
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REPUBLICA DOMINICANA

Representante: Nelly Biaggi Monzdn

Miembro de la Delegacidn: Rosa Campille Co

TRINIDAD ¥ TABAGO

Representante: Elmina Clarke

VENEZUELA

Renresentante: Bdith Mérquez de Pereyra

2. Secretaria de las Naciones Unidas

Uentro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios

Belvi Sipild, Leonora Kracht, Sol Nahon

Comisidn Economlca nars Amerlca Latlna (CEPAL)

Borique v, Iglesias, Jorge Vlterl, Jorge Graciarena, Carlos Borsotti,
Juana Eyzaguirre. :

/hinexo 2
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL MINISTRO DEL- COMITE ESTATAL DE
. COLABORACION.ECONCMICA,. SR. HECTOR RODRIGUEZ LLOMPART

En nombre del pueblo y del Gobierno de Cuba les expreso nuestra
profunda satisfaccidn por -que. se haya escegido la ciludad de:La Habana
como -sede de esta importante Conferencia Regional, lo que nos permite
el placer de acogerlos y brindarles nuestra hospitalidads. .

La Conferencia Regional que inauguramos férma parte de los.
esfuerzos encaminados a contribuir a la liberacibn del yugo que
el subdesarrolio impone a la mujer latinoamericana. En realidad,
las medidas- destinadas a. superarlo deben provenir de las politicas
que cada pals. soberanamente se trace dentro de sus fronteras. Sin
embargo, conferencias como &sta tienen el inaprecisble valor dé
permitirnos libremente intercambiar criterios y experiencias, aunar
.-esfuerzos -y proponer una serie de medidas gue puedan contribuir a
una megorla de la situacidn de la muJer en nuestra América Latina.

Para ello, la. Conferenc1a dlscutlra un anteproyecto de plan de
' ;accidn reglonal que recomienda.las acciones que tanto nuestros.
gobiernos como la CHPAL deben llevar a cabo en cumplimiento de los

principios que trazara 1a Gonferenc1a Mundlal del Ano Intern301onal
-de la Mugeru : .

Senoras y sefiores uelegados, los- palses en- desarrollo han
estado sometidos a siglos de dominacidn colonial y a decenios de

dependencia neocolonlal e 1mper1allsta, y la América Latlna no ha
sido una excepcidn. :

Este aserto. irrebatible ha conformado estructuras internas en
Lla mayor parte.de los .casos inadecuadas,: y un orden econdmico inter-
nacional que obliga al mundo en desarrello a debatirse en la crisis,
en la-inestabilidad de los mercados y precios de .sus . productos de
exportacidn, . en la descapitalizacidn y el endeudamlento creclentes°

Como consecuencia de ambos factores, el subdesarrollo, con
sus secuelas:de miseria; desempleo, anslfabetismc, desnutricidn e
1nsalubr1daa7 alin: sefiorea los campos y ciudades de muchos de nuestros
palses de Latinoamérica. 8in embargo, a pesar de que esta dramatlca
realidad afecta a inmensas capas de la pob1301on de nuestra regidn,
a hombres y mugeres, a nifios y ancianos, es guizis la mujer guien
debe soportar el mis pesado fardo, pues a su condicidn de trabajadora,
madre, parte de. la familia, en suma, integrante de la sociedad en

que vive, se agrega la secular dlscrlmlna01on que su cond1c1on de
majer le ha 1mpueston : o . . _ )
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En la eliminacidn de la dependencia econdmica ocupa un impor-
tante papel la colaboracidn mhs estrecha entre todos los palses de
nuestra regibn, que ya brindan un importante apoyo a las acciones de
un nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad, la
justicia y la cooperacidn entre todos los pueblos. Puede citarse
como ejemplo la constitucidn del SELA, primer mecanismo genulnamente
latinoamericano. :

Es ya un hecho conocido y generalmente aceptado, gue la lucha
contra el subdesarrollo requiere como precondicibén la realizacibn
~de profundos cambios estructurales que permitan el acceso de la

totalidad del pueblo z una vida dlgna, sin miseria, explota01on o]
dlscrlmlna01on algunaa

La mujer, como parte integrante de la sociedad, tiene un doble
papel que cumplir con tales fines. En primer lugar, como protagonlsta
de las luchas y esfuerzos encaminados al ‘desarrolle; en segundo
término, como beneficiaria de. los procesos gque tiendan a garantizar
el acceso de todo el pueblo al empleo, la salud, la educacibn y su.
plena participacidn en la vida politica, econdmica, social y cultural.

En suma, de no realizarse los cambios estructurales que propug-
namos, no habra desarrollo; y de no existir &ste, la igualdad de la
mujer continuark siendo una aspiracidn o, a lo sumo, atrlbuto formal
Qe las lemlsla01ones, no realldad 5001al concretao

Juridicamente llbre y economlcamente supedltada, dlscrlmlnada y
explotada dentro de la sociedad en que vive, es ese el retrato nas
comGn de 1a mujer en nuestros palses latinoamericanos.

Pre01samente el proceso de cambios demostrara su profﬁndidad
por la efectiva participacidn que en &l tenga la mujer.

LAnérica Latlna, con su. baja tasa de partlclpa01on 1aboral
femenina, concentrz una cantidad apreciable de mujeres en el sector
de los .servicios y ocupaciones tradicionales urbanas de baja remu-
neracidén, a lo que se suman frecuentes discriminaciones en materia
galarial y de condiciones de trabajo gque en ocasiones son lesivas
a la propis dignidad humana.

El estado de salud de la poblacidn latinoamericana es precario,
sobre todo en las &reas rurales y urbanas marginales, estas Gltimas

sometidas = denlgrantes condlclones de mlserla e insalubridad
permanentes.

Basta seﬁalar que en la América Latina el peligro de muerte
durante el embarazo y el parto es aproximadamente de cinco a siete
veces mayor que en Norteamérica y que en la- mayorla de los paises,
la muerte causada por complicaciones del embarazo y el alumbramiento
se cuenta entre las cinco principales causas de mortalidad de la
poblacidn femenina de 15 a 44 afios de edad.
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En materia de educacidn, el panorams es igualmente sombrio.
Entre el 60 y el 80% del snalfabetismo en la América Latina esté
representado por mugeresq

En la familia latincamericana las caducas estructuras sociales
promueven entre sus integrantes una divisidn. del trabajo.y un des-
-arrolle de vocac:ones de acuerdo al geX0, relegando a la muJer a un
papel pasivo y secundario.. A51mlsmo, la propia situacidn del sub-
desarrollc” determina la vigencia de problemas delictivos que como
la prostitucibdn, el trafico de drogas, la drogadiccibn y otras
conductas ant15001a1es, afectan directamente a la mujer y son dlfl—
cilmente superables en. el marco de 1as estructuras v1gentes en la
mayor parte de nuestros palsesn '

Los medios maszvos de comun1ca01on, elementos 1doneos para
apoyar medidas encaminadas. a integrar a la mujer al desarrollo econd-
‘mico y social, generalmente cumplen una funcidn contrarlan Se
dirigen hacia 1la penetraczon de valores extrangeros en lugar de
resaltar los naczonales"sa esfuerzan por alentar el consumo desmedido
¥y superficial en la poblac1on, ¥y en partlcular en la muaer, en
lugar de contribuir al cuidado de su salud y de su educa01on, presentan
una imagen artificial, estereotipada, degradante e 1nmora1 de la
uujer, en lugar de resaltar sus verdaderos valores como madre ¥
trabaJadora v contribuir al rescate de su dignidad plena; predican
la violencia sin sentido y la 1magen delictiva, en lugar de la nece-

sidad ‘de Justlcla v de coopera010n entre lOu ‘seres humanos para. -
forjar un mundo’ mejor.

" Bs elocuente gue el 6OA de todos 1os programas telev1sad05 en
América Latina sean importados y en su inmensa ‘mayoria los llamados
de entretenimiento. Aun en los paises mhs avanzados de la regibn
menos del 18% de éstos se dedican a la educacidn y cultura, y apenas
un 5% = 1nformac10neu ¥y noticias y, tristemente, la mujer es la mas
constante receptora de 1la ideclogia y concepciones que. dlvulgan F
deflenden €505 medlos de comunicacibn masiva.

En cuanto a su part1c1pa01on polltlca, la 51tuaC1on de la
mujer tampoco es halaguena9 salvo excepc1ones, solo el . 37 de ellas
forman parte de los drganos leglslatlvos ¥ una propor01on aln menor
de los ejecutivos. Consecuentemente, su participacibn en el proceso
de toma de de0151ones es practlcamente nuloc '

A estas realldades 5001a1es que hemos apuntado, se suman 1a
51tua01on econdnica que a la regidn impone su dependencia externa
vy el carhcter injusto de las relacicones econdmicas 1nterna01onales
a que se ve sometida. El deterioro en los términos de intercambio,
la descanltallza01on que le impone la repatriacibn de utilidades de
la inversidén extranjera y el servicio de la deuda, la- 1nfla01on S
importada, el control de las empresas transnacionales de una parte
creciente de sus economias y otros muchos factores que caracterizan
econémicamente la dominacibén imperialista en nuestra regidén, se suman



- 52

a la cada vez nas ‘gguda diferenciacidn entre los sstratos m&s ricos
vy las capas mis pobres de la poblacidn latinoamericana, al enrique-
cimiento desmedido de unos pocos y al denigrante e inhumano empobre-
~cimiento de las mayorias.

Al hecho de que Amfrica Latina, segln estudios realizados por
distintos organismos internacionales, haya acusado en 1976 un déficit
en cuenta corriente superior a lcs 12 000 millones de ddlares, se
suma una tasa 1nf13010nar1a del 67.8% para el propio afio; a una
deuda externa de mag de 60 000 millones de dbdlares en 17 paises de
‘nuéstra reglon para 1975,-se agrega la concentracidn del 33.4% del
ingresc en el 5% de la poblacidn, gquedande sdlo el 2.5% de &ste para
el 20% de més bagos ingresos. Al brusco descenso en las tasas de
crecimiento econdmico y al alto porcentaje que representa el servicio
de la- deuda con re¥acidn al total de 1ngresos por concepto’ de expor-
taciones, se une la nueva d1v151on del trabago gue impulsan las
empresas transna01ona1es, desarrcllando algunas industrias sbio para
aprovechar la mand de ‘obra barata, hasta el punto de que en algunos
palses de 1la regidn, el ‘salario’ promedio en la industria manufacturera

representa sdlo-un- 125 con relac:on al mlamo tlpo de industria en leos
Fstados Unldosn :

Permitaseme expresar brevemente la situacidn de la mujer cubana
antes y después del triunfo revolucipnario iniciado en 1959. Es a
partir de ese afio-'que se da inicio a la destruccidn de las vlegas
estructuras socicecondmicas - respohsables de la explotac1on, la”
dependencia y el atraso - dando comienzo, a su vez, a un proceso

acelerado de desarrollo economlco en la constru001on de una nueva
'5001edad qo01a115tao ’

Es ‘evidente, que 10 que se pueda decir para caracterlzar la
situacidn actual ‘de la mujer en los paises subdesarrollados resulta
‘< en general < aplicable a la 31tuac1on de la muger en Cuba hasta el
triunfo de la- Revoluclona-

Despues de largos afios de lucha, la mujer cubana hablia logrado
ciertos avances en su posicidn Jurldlco-politlca, pero en esencia
continuaba sometida a condiciones de desigualdad en casi todos los

Brdenes - practlcos de la vida. Estas condiciones 1nferlorlzantes
“tenian su raiz en los origenes coloniales de la sociedad cubana,
donde hasta fines del siglo XIX coexistieron la exclavitud junto a
determinados rasgos del feudalismo, agravados por el subdesarrollo y
la dependencia externs. Esti por demfs decir que estas condiciones
inferiorizantes e acentuaban de modo notable en los” casos de 1a '
muger pobre ¥, abn mas, en lcs de la mujer negra.

En los sectores socioeconbmicos y polltlcos la 51tuac1on era
1gua1mente crltlca y dlscrlmlnatorla°
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Durante el periodo colonial y por lo menos hasta los afios
ochenta del siglo XIX, la poblacibn esclava representada por mujeres
de origen africano era forzada a trabajar a la par que los hombres
en jornadas extenuantes de 16 horas o méas; el resto de la pob1a01on se
distribuia en un perfil laboral mis diverso aunque no por elld menos
supeditado; a partir de ese momento y hasta el triunfo de la Revolucidn
una minoria logrd integrarse en:-las filas de la entonces incipiente
clase obrera; otra parte - la mbs pobre - trabajaba en condicién
semiservil como criadas, otra se limitaba a los guehaceres de su
proplo hogar y, flnalmente, una. mlnorla burguesa vivia en la ociosidad.

En el censc de. 1953 apar901an casi-dos millones de cludadanos
en edad laboral. El 87.4% de esta poblacién estaba compuesta por
varones y sbdlo el 13.7% comprendia las mujeres que integraban la.
"poblacidn. activa. Es decir, que el 86.3% de las mujeres no sblo
no trabajaba sino que ni siguiera se encontraba en actitud de buscar
empleo, debido ~ entre otras - a las condiciones familiares y
sociales imperantes. S ' ' :

Las mujeres no tenian oportunidades de acceso a los empleos
mejor remunerados. y en muchos casos recibian. un salario inferior qgue
el hombre ante. igual labor. Por supuesto, zpenas existlan medidas
de proteccidn . a la mujer en el trabaao ¥y, cuando ex1stnan, como - en,
el caso del seguro de maternidad, sus beneficios era exiguos y sus
alcances no iban mis alld de ciertos grupos mlnorltarlos en los
prineipales centros urbanos.

La 51tuac10n en las freas rurales: era. notorlamente peor que-
en las ciudades. La‘mayorla de las viviendas consistian en chozas
(bohios) de techo de guano y piso de tierra; carecian de bafio o
- letrina sanitaria y. tampoco. tenian agua corriente ni eléctricidad.
Un grave problema alimentario se reflejaba, calculindose el dé&ficit
nutricional en 1 000 calorias diarias. No menos. del 36% de la
poblacidn se reconocia parasitado y una proporcibn significativa
padecia o hablia padecido tuberculosis. La tercera parte de la
pobla01on femenina- se- confesaba analfabetaa

‘No obstante esa sztua01on de discriminacibn ¥y v1c151tudes
econom;cas, la mujer cubana mantuve su tradicidn de lucha, que
comenzd con nuestras pguerras 1ndependentlstas v en las décadas’ més
recientes se hizo evidente en la movilizacidn nacional para impedir
. la anexibn de Isla de Pinos a los Estados Unidos; al ser perseguida,
encarcelada y algunas- asesinadas en su enfrentamlento a la dictadura
de Machado. Innumerables fueron las que tuvieron una participacidn
activa contra la tirania de Batista, estuvieron presentes arrostrando
los peligros de la accidn clandestina en las ciudades, én la gesta

heroica del Moncada e integrando las gloricsas filas del Egerclto
Rebelde.
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E1 10 de eneroc de 1959 se abrieron las puértas de una vida
nueva para las mujeres cubanas, que desde. el primer momento.identi-
ficaron como suyo el proceso revelucionaric que comenzaba y al que:
‘habian hecho importante contribucidn. En cada una de las luchas
libradas-a lo largo de un siglc de incesante batallar por la conquista
de -la libertad, la independencia y la soberanla de la Patria, siempre
estuvo presente la mujer, dando su valioso aporte para hacer posible
la realidad que vivimos.

Hoy en dia millones de mujeres forman parte de las organizaciones
politicas y -de masas, y contribuyen en el trabajo social, la educacidn,
la cultura, la salud y en cuantas tareas y actividades han-sido
necesarias para impulsar los planes socioecondmicos del pais.

Miles de ellas forman parte de la fuerza laboral permanente y han
dado, ¥ 51guen dando, una contr1buc1on vital al procesc de. desarrollo‘

Lo denuestro: palsg

En Cuba la Federacién de Mujeres Cubanas, que preside la compa-
fera Vilma Espin, expresa la voluntad de las grandes masas femeninas
al organizarlas y reflejar sus intereses e inquietudes, y tiene como
~objetivo el lograr la participacidn plena de la mujer en la vida
econémica, social, politica'y cultural. Para ello impulsa su supe-

racibn educa01onal ¥ pOllthO ~ideoclbgica, habiendo 1ogrado notables
&xitos en la consecucién de estos obgetlvos,'

Prueba de ello son 1as expre51ones del Pr951dente del Consejo
de Estado de Cuba, compafiero Fidel Castro, cuando en el Segundo
Congreso de la FMC se preguntaba: "¢Qué habria hecho el Partido sin
esta Organlza01on de mugeres° ’oQue habria: hecho la Revolu01on°"

~ Para nueotro orgullo muchas son las nmujeres cubanas que prestan
BUS servicios. en tareas internacionalistas, brindando su apoyo ¥

conocimientos. a otros pueblos en los dlstlntos campos de la c1en01a
y la técnita.. :

Un egemnlo lo tenemos en la presencia de la muger en la dele-
gacidn médica que se mantuve en Vietnam hasta el momento de la gran
victoria, o las que contribuyen a superar las consecuencias de siglos

de colonlalismo en Angola, ha01endo presente su solldarldad con-este
pueblo hermanou :

Fn nuestro pals existe desde 1960 un Sistema Nacional de Salud

. gque:otorga a la poblacidn el derecho plenoc a su utlllzac1on en’
forma gratuita.

1a mortalldad materna descendlo en 19?6 a 4 6 por 10 OOO
nacidos.-vivos.-



- 55 -

En las zonas rurales las embarazadas que viven alejadas del
hospital, se ingresan a partir 'dél octavo mes en éste y durante su
estancii se les brinda educacidn sanitaria y nutricional, prepa-
randolas para la atencidn al recién nacido. Como un elemento més
en favor de la mujer, paralelamente al programa integral que hemos
men01onado se lleva a- cabo el programa de atencidn 1ntegra1 al nlnoq

En lo tocante al sector educacional,’ este ha constltuldo
- conjuntamente con el de la salud - elemento priorizado en la
atencidn de nuestro Gobiernc. La Campafia de Alfabetizacidn consti-
tuyd un paso de gran importancia y toma de conciencia social,
“transformando’ el pais en una gran escuela de nuevo tipo.

La Federacidn de Mujeres Cubanas; en coordinacidn con el
Ministerio de bduCaCTOn, organlzo cursos dirigidos para la supe-
racién de miles de campesinos 'y trabajadoras del servicio doméstico
gue no habian a51st1do nunca a‘la escuela. Se crearon escuelas
nocturnas de superacidn para dichas trabajadoras y en pocos aiios se
avanzbé sustancialmente en la eliminacidn de los vestlglos de esta
vergonzosa 51tua01on heredadau Lo :

En nuestro pais, la mujer representa la mltad de la pob1a01on
apta para el trabajo, y teniendo en cuenta las nuevas tecnologias
que se desarrollan para elevar los niveles de produccién social, se
“hace necesario una fuefza de trabajo calificada, siendo imprescin-
dible alcanzar niveles adecuados de capacitacibn, crefndose para
‘ello los cursos neceésarios que respondsn a estas necesidades, ¥y
que permiten la incorporacidn de la mujer a profesiones que les .
estaban antes vedadas debido a pregulclos producto de la arcaica
estructura sociocecondmica.

o - La mujer:de las nuevas generaciones tiene plenaniente garanti-
zado su acteso a todos lés niveles éducacionales y un ejemplo evi-
dente es . la matricula nacional én el presente afio escolar, ya que
de tres milloneés y medio de alumnos de todos- los grados ¥ edades,
“aproximadamente la mitad son hembras.

Nuestra Constitucién, adoptada por el voto secreto y libre de
"la inmensa mayoria de los cubanos, proclama que todos los ciudadanos
gozan de los mismos derechos y estin sujetos a iguales deberes. La
discriminacidén por motivos de raza, color, sexo u orlgen nacional -
esta proscrlta y es sancxonada por la Leyc

El Estado concede a la mujer licencia retrlbulda por maternidad,
ha creado servicios sociales. basicos. tales como c1rculos.1nfant11es,
seni-internados e internados escolares y se esfuerza por creéar las
COndicionés'que‘propicien su integracibn &l desarrollo econbdmico=
socxal y la consecuclon de- la plena 1gualdad.
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El 8 de marzo de 1975, Dia Internacional de la Mujer, fue
puesto en vigor el Cbédigo de Familia que en su parte preambular
define la igualdad de la mujer como un principio basico de la
sociedad socialista. Las relaciones conyugales se constituyen sobre
la base de la igualdad de derechos y deberes de ambos conyuges.

- La existencia del Cédigo .de Famllla no solo tiene un caracter
legal, sino educacional, vya que refleja la existencia de una familia
distinta, mejor, que marca un peldafio ascendente en la forma de
convivencia humana producida por las hondas transformaciones revo-.
lucionarias de nuestra socmedada

-Ahora_bien,,estosulogros no han sido féaciles, se han realizado
a costa de innumerables sacrificios y a costa del sudor y la sangre
de hombres y mujeres por igual.

; Para las mujeres del mundo, la realizacidn de sacrificios al
enfrentar la injusticia y la opresidén no es un hecho nuevo. ‘Ellas
han desempenado Yy desempefian un importante papel en las luchas por
la liberacidn nacional, la independencia politica y econdmica, el
fortalecimiento de la paz mundial, la eliminacidn del 1mper1a1lsm0s
el colcnialismo, el neocolonlallsmo y el fascismo, la ocupacidn y

dominacidn extranjeras, el racismo, el apartheid y teodo tipo de
dlscrlmlnac1ono‘ :

Amerlca Latlna es prodlga en mujeres que abandonaron las como-
didades y la felICldad de una vida holgada por luchar hombro con
hombro junto al hombre latlnoamerlcano en favor de-la libertad y la
1ndependenc1a, pero es mhs prddiga alinen heroinas del pueblo que
dia a dia se enfrentan a la opresidén y. a la mlserla, a la vejacidn
.y 1a tortura, a la 1nd1gn1dad ¥y a la muerte.

~Son ellas, sefloras y sefiores, las que. daran los pasos def1n1~

thVOS y definitorios para el verdadero transito de la América Latina
‘por las v1as del desarrollo independiente, donde la mujer, en plena

1gua1dad con el hombre, contrlbuya en forma determinante a la reali-
zacibn de una sociedad m&s justa. La tradicidén de lucha de nuestras
mujeres servira de ejemplo.

Permitanme concluir con las mismas pélabras con que lo hiciera
el Comandante Fidel Castro al clausurar el II Congreso de la Fede-
racidn de Mujeres Cubanas: : :

"Y Marti el Apdstol de nuestra independencia, tuve conceptos
muy elevados y expresd cosas muy bellas sobre la munjer; y no
8b6lo bellas, sino profundas y revolucionarias. . Como cuando

~dijo gue las campafias de los pueblos sblo son débiles cuando
en ellas no se alista el corazdn de la mujer; pero- cuando la
mujer se estremece ¥ ayuda,. cuando lz mujer anima y aplaude,
cuando la mujer culta y virtuosa unge la obra con la miel de
su carifio, la obra es invencible. O cuando dijo gue el alimento
natural de la mujer es lo extraordinario. O cuando expresd que
la mujer, de instinto, divisa la verdad, y la precede. O cuando
exclamé que la mujer vivird a par del hombre como compafiera y no
a sus ples como Jjuguete hermoso."
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INTERVENCION DE LA SRA-  ANASIXTA GONZALEZ DE CUADROS, JEFE DE
LA DELEGALION DE COLOMBIA Y ACTUAL PRESIDENTE DE IA° COMISION
) DE LA CONDICIOY JURIDICA' Y SOCIAL BE LA MUJEP DE LAS

hACIONES UNIDAS '

Me cabe el honor, que aprecio en grado sumo, de llevar la palabra en
esta mafiana en la c¢iudad de La Habanz a nombre de las delegaciones
asistentes a esta Conferencia Regional, para expresar a ustedes los
1sent1m1ento¢ ¥ las expectatlvas que en nosotros despierta la Confe-

renciay las esperanzas de la’ muger de la Amerlca por la fellz
culmlna01on de la misma. o

Tradlclonalmente la mujer ha sido considerada y lo es todaV1ag
como un elemento importante en la vida de los palses, con furciones
clara ¥y realmente definidas, pero ba81camente como una cxudadana de
segunda: clase, con derecho a expres1on libre, con un radlo de acc;on
limitado, -con deseos inmensos de partlclpa01on, pero con grandes
limitaciones para hacerlo. La mujer se ha movilizado en busca de
nuevos -horizontes, -de nuevas formas de part1c1pac1on ¥, de nuevau
p031b111dad95 de acc1onn

- Perd, "¢Ha podldo ‘ampliar’ sus expectativas?, ¢Ha podido actuar
como desea?, iHa podido participar plenamente?. ' ‘

La resPuesta es, 1ndudab1emente,’uNo!

Las- 11m1ta010nes provenmentes de 105 patrones culturales exis-
tentes, de las costumbres, de la tradicidn, de las actitudes de los
pueblos y de las gentes, ‘de las legislacidhes ¥ de su misma formacidn
no-le han permitido poner al servicio de la comunidad aquel potenclal

humano e intelectual de que es duefia ¥ que esta permanentemente
reprlmldo°

Sln embargo, ‘con el correr del tiempo modificaciones sustanciales
~ han ido cambiando la forma de actuar de la muaer Yy V1entos frescos
traen esperanzas ¥y hechos pOSltIVOSo

Unos pocos antecedentes sobre la materla podran zlustrarnosn

Fue en la Conferenc1a Panamerlcana ‘de 1928 en esta mlsma ciudad
de La Habana, cuando los miembros .de esa Conferencla, bajo la presidn
de- algunas damas que lograron hacerse présente en'ella, coincidieron
en la preocupacidn. de crear un organo de expre51on espec1flcamente '
femenino a través del cusl se iniciara la lucha por la igualdad de
hombres y mujeres. Fue el nacimiento de la Comisibén Interamericana

de Mujeres que durante 50 afios” de existencia no ha cesado de luchar por
. una 1gualdad alin no consegulda plenamenteu ) ‘
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. Las Naciones Unidas, en 1945, conscientes de la necesidad de
dar a la mujer un trato de igualdad con el varbdn, para cumplir plena-
mente sus postulados, crearon la Comisidn de la Condicidn Juridica
¥ Social de la Mujer, cuya labor permanente y efectiva ha sido la
de continuar en la lucha por la incorporacidn de la mujer en todos
los campos de la actividad, y ahora con énfasis especial en el campe
del desarrollo. : ' : '

Al declarar las Naciones Unidas el afio de 1975 como Afio Inter-
nacional de la Mujer; sintetizando esa gran lucha de afios.y reécogiendo
el querer de la mujer y del hombre, realizaron én ese mismo afio, en
México, la Conferencia Mundial del Afioc Internacional de la Mujer, que
representd una gran inquietud sobre la condicién de la mujer y presentd
también al mundo algunas soluciones précticas sobre cbmo adelantar
una tarea de promocidn de la mujer para lograr su plena incorporacidn.
La Asamblea General de las Naciones Unidas, acogiendo las resoluciones
de-México,hespecialmente el Plan de Accidn Mundial, se ha movilizado
a través de todos'sus érgancs y organismos, para buscar gie ellos,
dentro de la misma linea de conducta trazada por la Organizacidn,
motiven a la mujer, incentiven a los gobiernos, y logren que las fuerzas
yivas del mundo actlien para que la mujer se sienta incorporada, se:
incorpore personalmente, se sienta participante y participe verdadera-
mente en los procesos fundamentales de. cambio y desarrollo en que en
este momento el mundo se mueve. = g IR '

Se trazaron en el afioc 1975 tres objetivos primordiales para el

verdadero desarrollo e incorporacidn de la mujer al mismo: igualdad,
desarrollo ¥ paz. . . S T

. 1Es evidente_que en todas las legislaciones éxisten'normas que<
discriminan a la. mujer; menester es revisarlas y actualizarlas a la
Hayor brevedad.pos;ble_pararhacer efectiva su formulacidn. '

‘ Es verdad que ya se ha emprendido la revisién de las legisla-
‘ciones y en algunos casos ha tenido que ser una lucha frontal y defini-
tiva de goblernos, de personas, de entidades, para que las normas legales
sean revisadas hasta lograr la completa igualdad juridica ‘de los sexos.
Pero es que la igualdad no es solamente en el campo de la juridicidad
o de las leyes, la ipualdad es también en el campe de las actitudes, es
de hecho. 85i bien en algunos paises se considera que la igualdad existe,
la realidad es que de facto estamos discriminadas.  Realmente, no es
. una queja contra los varones que han sido los legisladores tradicional-

mente; son los factores culturales, es la tradicidn, es la educacidn,
son las costumbres, somos nosotras mismas, lo qué es peor. Nos discri-
mlnamos_permanentementg-y contra ello tenemos que luchar.

- ;Lg]for@acién de una conciencia general y practica de que la
discriminacidn tiene que eliminarse de nuestras actitudes, de nuestras
men@eg, de nuestra misma condicidn, debe ser uno de los resultados
positivos de esta Conferencia, luego vendri la realizacidn de los
mandatos que de ella emanen para hacer real y factible 1la igualdad.



El desarrollo, nos decia el Sr. Iglesias, es uno de los temas focales
del momento. .{Para qué nos desarrollamos, ¥ en-qué forma nos des-
arrollamos? ¢Valdria la pena desarrollarnos para dejar la mitad de .
la humanidad, la mitad de la humanidad de América Latina,. que somos
mugeres, fuera de ese proceso? &De qué serviria un-gren. desarrollo’
econdmico, una mejor posibilidad de bienes ¥y servicics, si la mitad
del conglomerado americano queda fuera de ese desarrollo 0 queda en
segundo término del- deSarrollo° :

La . incorporacién de ta mujer al desarrollo, temsa central de esta
Conferencia, n0s hace reflexionar sobre la posicidn femenina frente
a &€l. Somos parte del desarrollo, estamos 1ncorporandonos al dese
arrollo, -gueremos incorporarnos al desarrollo, vamos a incorporarnas
al desarrollo; estamos buscando los medios para hacerlo. Ha llegado
el momento de hacer cosas concretas, de salir de las simples especula-
ciones tedricas contenidas en magnificos vollmenes sin posibtilidades
de aplicacidn practica, tenemos.que hacer planteamientos reales que
permitan acciones que conduzcan a cumplir las metas de igualdad y de
desarrollo trazadas por las Nac1ones Unidas con motivo del Afo .
Internacmonal de la Mujer, metas que nos conducirin, indudablemente,

a la paz que-tanto necesitamos y sin la cual la 1gualdad y el deSarr011°
.no tienen. sentldoo; ' ‘

Innegable ha sido la contribucidn de la mujer a la paz del mundo
¥ contlnuara siendo grande nuestro esfuerzo para ayudar a su
conservacidn. . : o :

Mucho se habla a6l subdesarrollo de Amerlca Latina’ y de 105
esfueraos que se adelantan para salir de ese estado. Los avances seran
EE rapldos en tanto cuanto hombres y mujeres coordinen y junten
esfuerzos para superar esta situagién. Frecuentémente se hace frases
hermosas, con mucho sentido retdrico ¥ estético y quiza con contenido
perc no siempre presentan soluciomes ficiles de llevar a la practica
y de convertlr los postulados en accmnese Esta Conferencia, estoy
segura, no serd una. conferencia mis, serh una conferencia en la cual
los delegados de los gobiernos de América, convencidos de su potencia-
lidad en el mundo y de la necesidad de proyectarse con unidad, seriedad
¥y capa01dad, tomen decisiones y determinaciones que si bien no son
obligatorias, sean verdaderamente presiones permanentes .y grandes-
sobre los gobiernos, sobre las Naciones Unidas, sobre los grupos humanos
de hombres y mujeres.que toman decisiones ¥ que.entienden por qué
queremos.las mujeres integrarnos en los procesos de desarrollo, qué
significa .y qué vale especialmente la integracibn de la mujer .y cémo
esa integracidn serd definitiva en los.procesos del cambio de América
¥y en el despegue definitivo haC1a el verdadero desarrollo._

Nos han pedldo que tracemos un plan de accidn para la reglon ¥y
¥yo, en nombre de las delegaciones, aseguro gque lo vamos a trazar ¥y ‘
que serd un plan diferente, Ya he dicho, no un plan mas: tenemos muchos
planes que no se cumplen. Nuestra intencidn es producir un instrumento
con caracteristicas especiales: que sea viable, es decir, que se pueda
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realizar, que sea posible, que sea expedito, que sea eficaz,. que sea
&gil, que no sea tan rigide, sino que pueda ajustarse a las necesidades
¥y prioridades de cada Estado ¥y que recoja las inquietudes y expecta-
tivas:-de la regidn. Respetuoso de las formas de vida, de las tradi-
ciones, de las costumbres, de las actitudes, pero que pueda ser
aplicado en cualguier momento en foruma positiva y efectiva.

Tenemos deberes mas que derechos y estamos empefiados en que
haya un equilibrio entre unos y otros. Tradicionalmente las mujeres
~hemos cumplido con los deberes, y es bueno que asi haya sido. Pero
muchos dé nuéstros derechos han sido conculéados y desconocidos, ¥
es el ‘momento de poner en.vigencia este aspecto valioso y esta
concepcidn que trae consigo el enunciado de igualdad. Una difusién
adecuada acerca de esta situacién es indispensable. El conocimiento
sobre la formulacidn de derechos y la manera de ejercerlos debe ser
politica permanente de gobiernos ¥y entidades, buscando que las gentes
a quienes -llega la verdad deformada a través de ciertos medios de
comunicacidn de masas tomen conciencis de ellos 'y puedan ejercerlos
plenamente. . _ . e - ST . )

Busquemos también un cambic de actitudes, pero un cambio de
actitudes real, positivo, efectivo, porque las actitudes tradicionales
en América Latina son discriminatorias en grado sumc. Debemos empezar

por.la eliminacidén de la palabra 'machismo', con connotaciones .cono~
cidas, pero especialmente debemos lograr un éambio conceptual ¥ llegar
a sentir una plena identidad con los varones tomandolos por nuestros
compaileros, por las gentes con guienes andamos hombro a hombro, a su
lado buscando cosas mejores y construyendo juntos una sociedad méis
Justa y mas igualitaria, convirtiéndonos en codipafieros de la misma
lucha que-buscan salir adelante airosos, unidos en la misma causa

con una participacidn de la mitad de la poblacidén a veces marginada-

¥ que la mujer en si misma, ella como mujer, tenga una nueva

n de la.nueva dimensidn que se le presenta en el universo, que
realmente acepte 'su condicién femeninas como una condicidn benéfica
al desarrollo, y que al aceptarla, tome también sus derechos y deberes
como una cosa que es . intrinseca a su personalidad y gue salga con
igualdad de oportunidades ¥ en las mismas condiciones con el vardn,
sin limitaciones ni diferenciaciones. - - I

.. =’
vigid

- Las decisiones, tradicionalmente, han sido tomadas por 108
varones con participacidn escasa y rara del sector femenino. - Urge
buscar la participacidn de la mujer en todos aguellos niveles en. que
se t9m§n decisiones, alto, medio, bajo, etc., para gue, a mas de
proplciar su implantacifn y puesta en practica, llegue a ser mis
efquiva ¥ responda a la realidad existente y a las expectativas
creadas. S o ST -
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Corresponde a las mujeres buscar el cambio de su condicidn,
comoda de '“mujer objeto! para pasar a ser "mujer sujeto". ZEste paso
hacia la "mujer sujeto™ esti dado y es efectivo. Pero si todavia
gquedasen reductos de esa vieja condicidn invito a las mujeres a-
reflexionar sobre la obligacién de cambiar sintiéndose duefias de su
propia personalidad, de sus propias calidades, de su propio valor
para decir: soy sujeto de deberes y derechos, puedo participar plena-
~mente; busco incorporarme e integrarme plenamente en tcdos los procesos
de cambio. Atras la mujer objeto. Seamos todos, hombres y mujeres,
"individuo sujetao',

. Podriamos continuar haciendo anilisis de este tipo que llegarian
a ser fatigantes para tan respetable auditorio y no quiero abusar de
ustedes. Unas frases acerca de la Ultima reunidn de la Comisidn de
la-Condicidn Juridica y Social de la Mujer, de las Naciones Unidas,
en donde fue aprobado un proyecto de convencidén sobre la "eliminacidn
de la discriminacibn en contra de la mujer". Hacia falta, para comple-
mentar los esfuerzos de las Naciones Unidas, un instrumento juridico
de esta naturaleza que abre amplias perspectivas en el campo de la

eliminacidn de todas las formas de discriminacidn en contra de la
mujer.

A la Asamblea General de las Naciones Unidas, que ha de reunirse
este afio en el otofio, serd presentado este Proyecto de Convencidn que
tengo fe va a ser adoptado para que, abierto a la ratificacién de los
Estados, reciba apoyc y entre en vigencia a la mayor brevedad. Is-
nu?stra obligacidn, sefioras y sefiores delegados, al regresar. a nuestros
palses, convertirnos en voceros de la necesidad de su aprobacidn y
ratificacidén a fin de crear las condiciones necesarias para los cambios
radicales de indole legal e institucional en cada pais. ‘

A la CEPAL, muchas gracias por la oportunidad que nos da de
reunirnos en este dia y en esta semana, en la cual vamos a trabajar
con la mejor de las intenciones, con la mis grande dedicacidn y perma-
ngntemente preocupadas de no defraudar a los pueblos gque nos han mandado
ni a los organismos internacionales, y especialmente, de no defraudarnos
nosotros mismos. Les daremos encargos, sefiores de la CEPAL, les
daremos encargos claros y precisos, les pediremos también en un momento
aquellas cuentas que deben rendirse, y que ustedes seguramente rinden
¢on tanta generosidad, porque no vamos a parar aqui nuestra accidn,
no solamente vamos a dar un plan de accidn, sino que vamos a evaluarlo
y vamos a saber de qué sirvid' y para qué nos reunimos.

' Muchas gracias al Gobierno y al pueblo de Cuba por su hospita-
lidad. Nos sentimos en casa. El sol maravilloso de esta isla, la
calurosa acogida que nos han dado sus gentes, el ambiente que rodea
la Conferencia, auguran lo mejor para ella. Gracias en nombre de todas
las delegaciones. Nos sentimos muy honrados de estar aqui y esperamos
que la Conferencia de Cuba marque para la mujer de América un hito
verdadero en la integracidn de ella en el proceso de desarrolle. _
Ofrecemos trabajar con empefio, ya lo he dicho. En la cara de todas
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las personas que son miembros de las delegaciones se ha viste, y los
contactos que hemos hecho asi lo han determinado. Trabajaremos con
ahinco, presentaremos un plan objetivo, franco, claro, de unidad,

de integracidn de América Latina, generoso, que nos 1dent1f1que a
todos.

Grac1as a ustedes, compafieros y compafteras de iz delega01on,

por haberme brindado esta marav1llosa oportunldad ¥y espero no haberlos
defraudado. ‘

Una Gltima recomendacidn serd que, aparte de dar un plan de
accidn regional, que la CEPAL propiciarad a nivel de los gobiernos y
que nosotros también propiciaremos, no nos olvidemos de las bases
de América Latina, gue son sus clases marginadas, que son las mujeres
campesinas, que son las mujeres indigenas, que son las 1nd1ferentes,
que son las ignorantes, que son las oprlmldaso.



‘DISCURSO -PRONUNCIADO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
COMISICN ECONOMICA PARA AMERICA IATIWA, .
. SENOR ENRIQUE V. IGLESIAS

Me es por cierto muy grato hacer uso de la palabra en esta ocasibn
para dar inicio a la Conferencia Regional sobre la Integracidn de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, que
tiene carbdoter. vubernamental y se- reallza dentro del marco de las
Naclones Unidas. -

, Qulero en primer término agradecer en forma muy especial al
Gobierno de la Replblica de Cuba por todo el apoyo recibido para su
preparacidn y por toda la eficacia ¥ .generosidad que ha puesto para
- hacer posible la realizacidn de este encuentro en su pais. Es con
Justos titulos que Cuba es la sede de esta primera conferenCIa
regional sobre.la mujer; puesto que se trata de uno de.los paises
donde el tema que nos ocupa ha provocado un interés en su Gobiernc
¥ su pueblo, 0enerando exper1enc1as tan 1mportanteu e 1nteresantes
para los demis palues de la- reglono

No hay duda alguna de que esta Conferen01a forma parte de un
proceso nés amplio de toma de conciencia gue demina al munde contem-
poridneo hace varias generaciones. Tanto los problemas del cambio
~tecnoldgico y econdmico hasta aguellos otros tanto o mas importantes
de los cambios sociales, han tenido un comiin denominador en este
procesc a partir de la postguerra, el que se caracteriza por la

-conciencia de necesidad y el sentido de urgencla con que 61105 se
plantean. : . _ :

Unos pocos. dias. atras, duraute el de01mosept1mo periodo de
sesiones de la CEPAL, tuvimos oportunidad de dirigirnos a los gobiernos
de la regidn.. . En esa importante ocasidn manifestamos .que hay dos
ngrandes tareas y preocupaciones en relacidn con la presente situacidn
econdbmico-social latinoamericana, las que teniendo en cuenta las posi-
bilidades exlstentes ,hoy, pueden traduc1rse en metas factlbles en un
lapso relativamente breve. :

La primera y. acaso la mas- urgente es dar a11V1o sustancial,
cuando no erradicar, la pobreza critica que, con distinta intensidad
¥ contrastes nacionales, afecta a mujeres y hombres de por lo menos
un tercio de la poblacidn reglonaln

DljlmOS entonces que 1o prlmordlal del desarrollo es” en defini-
tiva el grado y forma en que se. satisfacen las necesidades esenciales
de la . poblac1on, ¥ zgregamos. gue si bien es 1mportante apreciar con
realismo cudles son los.grupos sociales que se incorporan y. participan
..de los frutoe del crecimiento econdmico, jamhs puede dejarse de lado
a los que -8e excluyen de &1, que por desgracia son tan numerosos.
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La segunda tarea es la 8e adecuarse a los rapideos cambios del
escenario mundial. -'Se hace necesario buscar un modo distinto y més
favorable de insercibn en &1, sea imaginando y poniendo en practica
acciones que conduzcan a un Nuevo Orden Becondmico Internacional en
interés de América Latina, sea a través de una modernizacidn més
acelerada y profunda del estado y la estructura social de nuestros
paises. PR - - : : = '

En esta linea de preocupaciones y objetivos, los problemas del
desarrollo social pasan a ser un elemento esencial y no unh simple - -
~residuo. Se hace necesario reorientar los estilos de desarrollo
prevalecientes de manera que el sistema productivo, sin perder su
dinamismo expansivo; se.oriente al mismo tiempo a resolver las’
carencias bhsicas de las grandes mayorias, atendiendo a los problemas
sociales mas urgentes con una visidn de largo plazo y buscando efectos
duraderos, irreversibles y acumulativos, en el legro de un progreso
sostenido para tantos hombres y mujeres que soportan condiciones de
vida miserables. : . ' : '

Afirmar que no basta con crecer econdmicamente, por indispen-
sable que ello sea, sino que es tanto o mis decisivo determinar para
quiénes se crece y cdmo se crece, significa que el desarrollo sbdlo
puede evaluarse por el grado y la forma en que se satisfacen las nece-
sidades de todéds los sectores sociales, de sus hombres ¥ mujeres de
las &reas rurales rezagadas, de las selvas y montafias, y de los barrios
marginales urbanos. - . : ‘ : B -

En ese contexto 7 dentro de la concepcidn del desarrollo integral
deben ubicarse las acciones tendientes a mejorar las diversas situaclones
de las mujeres de la regién, poniendo un acento especial en las mujeres
pobres.de las zonas rurales y urbanas. Ls imperioso luchar contra la
~discriminacidn de que son objeto para incorporarlas eficazmente a las
tareas del desarrollo de la sociedad. Fn efecto, es en el marco del
desarrollo social integrado donde adquieren su significado mas profundo
las medidas tendientes a lograr la igualdad juridica de los sexos,
la creacibn de mecanismos nacionales para la formulacidn y ejecucidn
de politicas y la incorporacidn de la mujer a la vida activa a través
del empleo, la educacidn, 1la gsalud, la familia, los servicios sociales
¥ la participacién politica, asi como a evitar la distorsidn deformante
de la ipagen de la mujer a través de los medios de comunicacidén masiva
¥ de los patrones culturales predominantes. ' '

Zsa es la linea maestra que da coherencia a las actividades que
la CEPAL realiza y seguird realizando en cumplimiento de sus responsa-
bilidades como drgano-regional de las Naciones Unidas.. El seminario
de Caracas en 1975, la Conferencia Mundial de México en el mismo afio,
el seminario de Buenos Aires en 1976, la Reunidn de Consulta Técnica
realizada en México a principics de 1977, no son sino hitds de un camino
al que cabe agregar muchas otras actividades que muestran una coherencia
de sentido.
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'Se estén echando.asi las bases para operar plenamente.en
consonancia con los mandatos emanados del Plan-de Accidn Regional
‘que ‘se apruebe en esta Conferencia. Ya estd funcionando en la
secretaria ‘una.Unidad Especial de Coordinacidn sobre la Mujer, la
que cuenta con apoyo externo que la capacita pars cumplir con sus
tareas fundamentales: coordinar la accidn regional en este canmpo,
prestar servicios de apoyo y asistencia técnica a los gobiernos de
la regibn:que asi lo requieran, realizar investigaciones, recoger
datos orientados a los diagndésticos, eximenes 'y evaluaciones de la
situacidn de la mujer en la regidn y difundir informacibén pertinente.

La secretaria de la CEPAL estd haciendo considerable hincapié
en los problemas. sociales de mayor importancia para la regidn en estos
momentos. Para el prdéximo bienio se ha organizadc, y ya estd en
marcha, . un conjunto relacionado de proyectos gue enfocan esos problemas
sociales desde diversas perspectivas. BEn su centro se encuentran
dos proyectos que consideramos de importancia capital: el primero se
refiere a la pobreza-masiva y critica, mientras gue el segundo tiene
que ver primordialmente con los aspectos sociales del desarrollo rural,
¥ en especial con los problemas de la pobreza rural. También en el
campo de los estudios de la mujer proyectamos concentrar una cantidad
considerable de recursos y esfuerzos destinados a mejorar la situaciédn
social de la mujer indigena y rural.  Asi, este conjunto de proyectos
del programa de trabajo de la secretaria permitira obtener efectos de
agregacidén y complementacidn que contribuirin indudablemente a elevar
los rendimientos y Ia coberturd y calidad de los trabajos. En el
proximo periodo de sesiones de la CEPAL esperamos poder presentar a
los gobiernos de la regidn resultados concluyentes que constituyan
un diagndstico de la situacidn social general, y en especial de la
mgjer, ¥ que sirvan a la vez para la formulacidn de medidas y poli-
ticas conducentes zl logro del ideal ampliamente compartido de compa-

tibilizar el crecimiento econdmico con la equidad social, para hombres
¥ mujeres por igual. .

Esta Conferencia ha sido convocada para la consideracidn y
eventual aprobzcidn de un Plan de Accidn Regional, con lo que culmina
una etapa de construccién sdlida y coherente, en que se han reunido
los elementos necesarios para su formulacidn a través de una serie
de provechosos seminariozs ¥ reuniones previas, de estudios y trabajos

concertados y cooperativos, que han tenido lugar a lo largo ¥y a lo
ancho de toda la regidn.

Por otro lado, esta Conferencia es tambidn el punto de partida
para una etapa de realizaciones que estard orientada por los mandatos

que los gobiernos de la regidn se dirijan a si mismos y también, por
cierto, a la CEPAL.
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Los resultados de lo que se haga en esta etapa deberin ser
evaluados regionalmente en 1979 y. luego, en la conferencia mundial
de 1980, de acuerdo al Programa para el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, aprobado recientemente por la Asamblea” General en su
£XXI perlodo de sesiones.

Estos reuultados no podran ser sino el producto de las realiza=
clones efectivas de todos los involucrados. ‘En consecuencia, es
preciso lograr que todas las agencias y organismos representativos’
del sistema de las:-Naciones Unidas que operan en la regidn coordinen
sus-actividades y programas para alcanzar los objetivos del Plan;
para que la cooperacidn interregional se exprese de manera clara y
vigorosa, ¥ para gue los gobiernos y las demis instituciones a las
que. se dirige este Plan.de Accidn Regional den lo mejor de si en el
cumpllmwento de sus objetivos naclonales, ¥ cooperen en la fruct1f1~
cacidn de los empefios reglonales,

La CEPAL estd con801ente de las renponqabllldades gue leé corres-
- ponden a escala regional para el cumplimiento de estas importantes

tareas .y harf lo posible por estar a la altura de los requerlmlentos
que. se le planteen. . )

_ 86lo resta agradecer al Gobierno de Cuba, gque a justo titulo

_ha sido escogido para cobijar esta Conferencia Regional, el entusiasmo,
la generosidad y dedicacidén que ‘ha puesto al organlzar?aa Deseo también
saludar a todos los gobierncs miembros de la CEPAL aqui reunidos,
augurandoles el mayor éxito en sus. trabajos para gue el Plan de Accidn
Regional que elabore esta Conferencia sea el que América Latlna

espera ¥y necesn.tan :
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DISCURSC PRONUNCIAZO POR LA SRA. VILMA ESPIN,
MIEMBRO DEL . CONSEJO DE BSTADO ¥ PRESIDENTE -
o DW LA FEDERACLON D& MUJERES CUBANAS

Permitasenos ante. todo, expresar nuestro agrade01m1ento por la demos-
. trac1on de aprecic que se le ha conferido a nuestro pais, al ser
se19001onado cono sede de esta importante reunidn y al ser elegida

la jefa de su delega01on conmo, presldente de esta primera Conferencia
Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Econdmico
v 5001a1 de. Amerlca Latina. Comprometemos nuestros mayores esfuerzos

en colaborar com ustedes para llevar a un feliz término nuestros
_traba,jos° :

AL Jnau“urar las sesmo'leq dé la Conferen01a, el Mlnlstro~
Presidente del Comité Estatal de Colabora01on Econdmica, Lic. Héctor
Rodrigues Llompart les dio la bienvenida a nuestra patr;a° Deseamos
igualmente en nowbre de nuestra delegac1on, ¥y en partlcular de la
Federacidn de Mujeres Cubanas, organizacidn que agrupaz a més de dos
millones de afiliadas, brindarles nuestra cordial aco"lda y la satis-
facc1on de r601b1rlas en nueutra isla.

msperamos que ourante su estancia entre nopotros puedan apreciar
las profundas transformaciones que en todos los ambites han tenido
lugar y que- han posibilitado 1la participacidn de la. mujer cubana en
completa igualdad como constructoras y benellclarlas de una sociedad,

luchando arduamente por lograr el desarrollo econdmico, polltlcc v
5001a1,

"Bs nuestro propdsito OLrecerles 1as megores condlclones para el
desarrollo del trabajo con los niodestos recursos con gue cuenta un pais

que, como el nuestro, esti compronetido dia a dia en una lucha tenaz
contra el subdesarrollo.. : ) '

Es para todes evidente la gran trascendencia gque ha tepido la
de51gnac1on por las Na01ones Unidas de 1975 como el Afio Internacional
de la Mujer, marco propicio que posibilitd a escala mundial el debate
y la adopc1on de planes y medidas tendientes a lograr la 1ntegra01on

v partlclpa01on, en pie de 1gualdad de la mujer en todas las esferas
de act1v1dade . :

El Afio Internacicnal de 1ia Mujer contribuyd eficazmente a poner

de relieve la gran lmportan01a que la problematlca femenana tlene en
el mundo de: hoyon .
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En la Conferencia Mundial celebrada en México hace dos zfios se
adoptaron decisiones gque nos guian. Bn el plan de accién allil

aprchado, l/ que se refiere a la accidn internacional y regicnal,
parrafo 207, dice:

"Las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas
para Africa, América I.atina, Asia Occidental, Asia y el Pacifico ¥y
Furopa deberian fomentar el interés en el Plan. ¥y proporczonar a los
gobiernos y a las organizaciones no gubernamenrtales el apoyo técnico
¥y la informacidn que precisan para formular y poner en practica estra-
tegias. eflcaces para promover los objetivee del Plan en la reglcna '
En los casos en que aln no lo hayan hecho, las comisiones reglonales
deberian crear un mecanismo adecuado para este propbsito. Este podrla
incluir un comitd regional permanente de expertos procedentes de paises
de la regidn encargado de asesorar a la comisidn con respecto a sus
actividades tendientes a lograr la integrac¢idn de la mujer en el

desarrollo, en re1a01on con las de los goblernos ¥y otros organismos
de la reglonu” .

¥ en la resolucidn nlimero cuatro de la misma Conferencia se
exhorta a todas las crganizaciones del sistema de Naciones Unidas =a

que proporcionen los recursog necesarics para apllcar el Plan con
eficacia.

Por otra narte, el Plan de ‘Accidn Mundial suponia la 6330u91°n
de numerosos pasos. concretos en la esfera nac:.onalo

Clertameﬂte hay que destacar la importancia de la Declaracidn y
el Plan de Accidn Mundial aprobados en México. Estos documentos se
han convertido en base para la accidn de todes los drganos del sistema
en lo que se refiere a eliminar toda forma de discriminacidn sobre la
mujer. . Nos corresponde continuar ese trabajo en la CEPAL . brgano
reg1onal de las Naciones Unidas para los asuntos econdmicos ¥y sociales.

¥ en este sentido, deseamos subrayar la preccupacién, el interés
¥y la eficiencia demostrada por la CEPAL en abarcar a nivel reglonal
el tema concerniente a la condicidén de la mujer y la impertancia de
su participacidn en el desarrollo. MNuestra de ello han sido los semi-
narios que tuvieron lugar en Caracas en 1975, en Buenos Aires en 1976
¥y la reciente reunidn del grupo de expertos en México en enero de este

&/ Vease el pérrafo 207 del "Plan de Accidn Mundial para la conse=-
cucidn de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer',
contenido en el Informe de la Conferencia Mundial del Afo
Internacional de la Mujer (E/CON¥.66/3%4), Naciones Unidas,
Nueva York, 1%76.




afio, que nos ha proporcionado un valioso instrumento que, ahorrando

tiempo y esfuerzos, nos permitirid avangar més rapidamente en la labor
encomendada a esta Conferenciaa

Nos esperan cinco dias que seran, sin duda, de intensa actividad
¥y como primer pasc resulta reoulslto ineludible definir la organizacidn
del trabajo y estructurar la reunidn para un mejor aprovechamiento

del tiempo y un lotro eflcaz de los cbaetlvos para los que fuera
convocadac : : : : :
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“Anexo 3

LISTA DE DOCUMENTOS

L. Documento bisico

E/CEPAL/L.146 Anteproyecto de Plan Regional de Accidn para la
Integracidn de la Mujer al Desarrollc (lMéxico,
10 a 1% de enero de 1977)

2. Documentos de referencia

"Plan de Accidn Mundial para la Consecucidn de
los Objetives del Afio Internacional de la Mujer",
contenido en Naciones Unidas, Declaracidn de
México. Planes de Accidn (Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer), diciembre

de 1975. La Evaluacidn de Guatemala, Notas sobre
la economia y el desarrollo de América Latina
(preparado por los Servicios Informativos de la
CEPAL), Nes. 2kL/245, mayo 1977.

E/CEFAL/L.147 la mujer en el desarrollo humano y social de
América Latina.

E/CEPAL/L.157 Respuestas de los Organismos Internacionales a

¥y Add.l las Consultas formuladas por la Secretaria de

la CEPAL sobre el Anteproyecto del Plan Regional
de Accidn para la Integracidn de la Mujer al
Desarrollo.,

E/CEPAL/L.158 Rescluciones aprobadas recientemente por la
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social:
acerca de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relativas a la situacidn social
e integracidn de la mujer al desarrcllo.

B/CEPAL/L1006/Rev.2 Informe del Seminario Regional para América Latina

y Add.l sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo,
con especial referencia a los factores demo-
graficos. (Caracas, 28 de abril a 2 de maye de
1975.)

ST/ESA/8ER.B/G Informe del Sewminario de las Naciones Unidas sobre

' la participacidn de la mujer en el desarrcllo
econdmico, social ¥y politico: obsticulos que se
oponen a su integracion (Buenos Aires, Argentina,
22 al 30 de marzo de 1976).





