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Introduccion

Este informe es el resultado final de una consultoria contratada por
el CFEMEA en el ambito del proyecto “Fortaleciendo el movimiento de las mujeres
y su agenda de derechos en el nuevo contexto de la cooperacién internacional”,
financiada por la ONU Mujeres.

Esta iniciativa es parte de los esfuerzos de la Articulacion Feminista
MarcoSur AFM, en el ambito de los debates sobre la Cooperacién Sur-Sur,
realizados dentro del contexto de los “Dialogos Consonantes” e, mas
recientemente, de la “Alianza de las Organizaciones para la Efectividad del
Desarrollo”.

En este contexto, el presente informe constituye un estudio
preliminar destinado a subsidiar el debate sobre la creacion de un Fondo
Autonomo en pro de la Igualdad de Género y de la Autonomia de las Mujeres.
Este debate se sitia en la convergencia de las discusiones sobre integracion
regional, cooperacion Sur-Sur y efectividad de los compromisos latinoamericanos
e caribefios con los derechos de las mujeres. Ademas, busca alternativas para la
sustentabilidad de las organizaciones feministas y del movimiento de las mujeres,
ya gue son actores politicos valiosos para la democratizacion de nuestra region.

En un primer momento del estudio (Parte 1), son (i)sucesivamente
presentados el contexto, los objetivos y la metodologia de estudio y sus limites: es
(i) realizada la caracterizacion sucinta de los cuatros grupos de entidades
estudiadas — empresas petroliferas, empresas hidroeléctricas binacionales,
bancos de desarrollo y organismos regionales multilaterales — y finalmente,
son(iii) descritas las principales conclusiones y recomendaciones preliminares en
relacion a las alianzas estratégicas y a la articulacion institucional y politica
imprescindibles para la construccién del Fondo Auténomo.
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En un segundo momento (Parte Il), es realizada una breve
caracterizacion de las 12 entidades estudiadas — en el &mbito de igualdad de
género, raza y etnia — bajo la forma de fichas las que detallan la institucionalidad e
incorporacion de estos temas en las politicas y practicas de estas entidades.

Asi, pretendemos contribuir con algunos elementos preliminares en
el importante debate sobre la creacion de este Fondo de manera que, ademas de
garantizar un mayor aporte de recursos, podamos promover maodificaciones en la
relacion entre los funcionarios y las redes y organizaciones feministas y de
mujeres en Latinoamérica sobre la perspectiva de una mayor previsibilidad,
flexibilidad y plurianualidad en sus programas de actividad. Es decir, en la via de
la consolidacion de su sustentabilidad y autonomia.

La garantia de sustentabilidad de estas organizaciones es también
la garantia de su aporte a la lucha por mas conquistas y avances en los derechos
de las mujeres y en la igualdad de genero, hoy aun mas fortalecida por el proceso
en curso de profundizar en la integracién sudamericana. Como destaca Susan
Tolmay,

Asignar un mayor financiamiento a las organizaciones de mujeres
es una “medida esencial para mantener un movimiento de mujeres
vibrante.”
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Contexto, objetivos y metodologia

1.1 Contexto y objetivos del estudio

Las organizaciones feministas y de mujeres desempefian un papel fundamental
en el proceso de garantia de los derechos de las mujeres y de la igualdad de
genero, evidenciado en la historia de lucha y conquistas, al contribuir con sus
reflexiones, teorizaciones, activismo y advocacion de esos derechos.! Como
expone Susan Tolmay:?

“Las organizaciones y los movimientos de mujeres son importantes
debido a su capacidad de construir formas individuales y colectivas de
empoderamiento y abogar por cambios, como también porque crean
una transformacion sostenida a maltiples niveles que los cambios en las
politicas o las intervenciones limitadas no pueden lograr por si solos.”

Mientras tanto, para dar continuidad a esta lucha, las organizaciones de las
mujeres en Latinoamérica se enfrentan a un importante desafio: garantizar fuentes
de recursos estatales para su mantencién y para el desarrollo de sus proyectos,
gue posibiliten su sustentabilidad y autonomia. Esto porque, especialmente en los
altimos cinco afios , el financiamiento internacional, que ha sido la base para la
sustentacion de gran parte de estas organizaciones, ha sufrido importantes
reducciones debido a la reorientacion de estos recursos para programas
gubernamentales o para otras regiones del mundo. Esto fue confirmado por el
diagnostico de este cuadro en el seminario realizado en 2008° sobre este tema y
por el Marcador de Politica de Igualdad de Género de la OCDE entre 2009 y
2010.*

Segun la pesquisa realizada en 2011, por la Asociacion para los Derechos de las
Mujeres en el Desarrollo (AWID),> este hecho ha afectado en mayor grado a las
organizaciones Latinoamericanas que a las organizaciones de otras regiones del
mundo® En funcién de eso, varias organizaciones de mujeres del continente
tuvieron que reducir sus actividades, programas y proyectos, asi como su
personal y/o sueldos, siendo que algunas de ellas o cerraron sus actividades o
corren serios riesgos de cerrar. En su conjunto, las consecuencias de este

Memoria del Seminario “Onde esta o Dinheiro para os Direitos Humanos das Mulheres no Brasil e no Cone Sul’ realizado en mayo del
2008. Disponible en:http:/iwww.fundosocialelas.org/uploads/noticias/Seminario_memoria.pdf

Financiacion Para La Igualdad De Género: Retérica Contra Real Apoyo Financiero. Susan Tolmay. AWID en 16/03/2012. Disponible
en: http://www.awid.org/esl/Las-Noticias-y-Analisis/Notas-de-los-Viernes/Financiacion-para-la-igualdad-de-genero-Retorica-contra-real-
apoyo-financiero

Memoria del Seminario “Onde esta o Dinheiro para os Direitos Humanos das Mulheres no Brasil e no Cone Sul’, op. cit.

Marcador de Politica de Igualdad de Género da OCDE en el 2009-1010, citado en Didlogos Consonantes 2008-2010, Introduccion, pag.
15. Articulacion Feminista Marcosur (esta publicacidon mide sistematicamente las inversiones de la AOD relacionados con la Igualdad de
Género). Disponible en: http://iwww.mujeresdelsur-afm.org.uy/joomdocs/Libro_DialogosConsonantes.pdf

Sigla del nombre de la asociacion en inglés: Association for Women'sRights in Development.
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proceso son ciertamente muy negativas desde el punto de vista de la lucha por la
igualdad y empoderamiento de las mujeres.

Otro dato revelado por este estudio hace referencia al volumen extremadamente
bajo de ingreso de recursos de las organizaciones analizadas. La media de
ingresos entre las 91 organizaciones Latinoamericanas se sitla en apenas
US$20mil, y en US$18mil en las 5 organizaciones del Caribe.®

Llama también la atencién, la “tendencia general de financiamiento fragmentado
enfocado con mayor frecuencia a un proyecto, no al apoyo esencial, y a ciclos de
subsidio de un afio de duracion, en vez de compromisos por varios afos”, en
contraposicién con las necesidades de trabajo estructural y de largo plazo que
estas organizaciones realizan.

Es decir, en América del Sur, ademas de una ampliacion fundamental en el
volumen de recursos para invertir en estas organizaciones, son igualmente
necesarios cambios en su relacion con los financiadores en la direccion de
garantizar una mayor previsibilidad, flexibilidad y plurianulidad — en otras palabras,
en la direccién de una mayor sustentabilidad.’

El presente estudio, realizado por el CFEMEA en el ambito del proyecto
“Fortaleciendo el movimiento de las mujeres y su agenda de derechos en el nuevo
contexto de la cooperacion internacional”, se encuentra inmersa en el contexto
global arriba anteriormente. Por otro lado, también esta inmersa en el ambito de la
agenda de los Dialogos Consonantes que surgié de estas preocupaciones, entre
otras, por iniciativa de las organizaciones y redes feministas de la Articulacion
Feminista Marcosur (tabla 01), cuyo principal objetivo es estimular las acciones de
cooperacion y articulacién entre las redes feministas de Latinoamérica y el Caribe
gue contribuyan para una mayor eficiencia en la ayuda internacional, en particular,
traducida en términos de mejores resultados en su actuacién.® Efectivamente:

“La Rayuela de los Didlogos esta inmersa y transita en el contexto de
las tensiones politicas y de financiacion que la «nueva arquitectura de la
ayuda» esta suponiendo para las redes y organizaciones feministas en
América Latina y el Caribe”.?

La propuesta de la creacién de un Fondo Auténomo en pro de la Igualdad de
Genero e de la Autonomia de las Mujeres, destinado a las organizaciones de la
sociedad civil que actian dentro de esa teméatica en el ambito geografico de

Encuesta Global 2011 da AWID, op. cit.

Idem.

Didlogos  Consonantes  2008-2010.  Articulacion ~ Feminista = Marcosur. 2012. Disponible  en:
http://www.mujeresdelsurafm.org.uy/joomdocs/ Libro_DialogosConsonantes.pdf

Idem.



http://www.mujeresdelsurafm.org.uy/joomdocs/%20Libro_DialogosConsonantes.pdf
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América del Sur — o, eventualmente, de otra regidbn mas alargada — puede
representar una de las posibles respuestas a los desafios aqui analizados. Su
propésito seria viabilizar la inversion social en uno de los grandes objetivos
estratégicos de diversas iniciativas de integracion de los paises de la region, en
especial en América del Sur, que es el enfrentamiento de las desigualdades
vividas por las mujeres, la lucha por sus derechos y su empoderamiento.

Tabla 01: Organizaciones y redes que integran la Articulacion Feminista MarcoSur

Pais ONG Fundacion Sede
Argentina | 01 Centro de Intercambio y Servicios Cono Sur Argentina -CISCSA 1988 Cordoba
Bolivia 02 Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer — CIDEM 1983 La Paz
03 Coordinadora de la Mujer(Bolivia) 1984 La Paz
Brasil 04 Articulacion de Mujeres Brasilefias — AMB 1994 Natal, RN
05 Centro de Estudios Feministas y Asesoria - CFEMEA 1989 Brasilia, DF
06 Colectivo Leila Diniz 2001 Natal, RN
07 Red de Desarrollo Humano - REDEH 1990 Rio de Janeiro, RJ
08 SOS Cuerpo - Instituto Feminista para la Democracia 1981 Recife, PE
Colombia | 09 Red Nacional de Mujeres 1992 Bogota
Paraguay | 10 Centro de Documentacion y Estudios — CDE 1988 Asuncién
Pert 11 Flora Tristan - Centro de la Mujer Peruana 1979 Lima
Uruguay | 12 Cotidiano Mujer (sede da Articulacion Feminista Marcosur) 1985 Montevideo

e Objetivos del estudio

El presente informe tiene como objetivo la blsqueda de informaciones
preliminares sobre un conjunto de entidades de la region (empresas publicas,
bancos de desarrollo y organizaciones multilaterales), de manera que sea posible
subsidiar la construccién de alianzas estratégicas con miras a la creaciéon del
Fondo Auténomo mencionado anteriormente en la region de América del Sur.

La hipotesis central de esta propuesta es que las contribuciones financieras para
un fondo de esta naturaleza estimularia la realizacién de alianzas entre estas
entidades, a través de sus propios fondos o programas publicos ya existentes, con
las organizaciones de mujeres del subcontinente. Este estimulo derivaria, en
parte, de la superacion de las dificultades que actualmente encontramos en este
tipo de financiamientos, tales como los “los elevados costos para el desarrollo y
acompafamiento de proyectos, en el caso de un apoyo directo a los beneficiarios
de pequefio tamafio, normalmente con una gestion poco desarrollada, (...) como
es el caso de numerosas organizaciones no gubernamentales”.’® Por otro lado,

10 Sustentabilidade das Organizagoes de Mulheres no Brasil. Vieira, Celia, CFEMEA, 2012 - pg. 35. Apud. Neves, Roberto e Leal,
Rodrigo. Inversién social no reembolsable del BNDES: La trayectoria del Fondo Social hasta el 2008.


http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemid=77
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seria también una consecuencia inevitable de mayor racionalidad y de las
sinergias creadas por una iniciativa con este formato de cobertura regional.

Asi, el presente estudio propone, aun de forma preliminar, verificar el ambiente —
en especial a lo que se refiere sobre su aproximacién con la tematica social, la
igualdad de género y raza, y las politicas para las mujeres — y las condiciones
propicias para la creacion de las alianzas mencionadas, a partir del levantamiento
de aspectos institucionales y legales, y de las politicas desarrolladas por las
entidades que fueron seleccionadas.

1.2 Metodologia y sus limites

e Metodologia

La metodologia elegida fue orientada al atendimiento del objetivo propuesto
anteriormente, aun que esta haya sido afectada por algunas limitaciones iniciales
del estudio (disponibilidad de tiempo, de recursos, etc.) que tendieron a
condicionar los resultados preliminares aqui descritos.

Asi, para definir el universo del estudio, fueron visitadas dos tipos de entidades
consideradas como eventuales alianzas: (i) empresas estatales y bancos de
desarrollo nacionales, binacionales o multinacionales activos en América del Sur,
y (ii) organismos multilaterales de integracion regional, aun con focos bastante
diferentes.

Esta primera parte de la pesquisa considero la responsabilidad del Estado en el
financiamiento para las organizaciones de mujeres, el importante volumen de
recursos movilizados por la mayoria de estas entidades, asi como la supuesta
identificacion de estas empresas y bancos — en términos de valores institucionales
— con el grupo de organizaciones pertenecientes a la Articulacibn Feminista
Marcosur (AFM) interesados en el estudio.

En el caso de los organismos regionales, por hipétesis poco viables como fuentes
de financiamiento, se buscé esencialmente verificar su afinidad a la tematica de
igualdad de género e con las politicas de las mujeres en el ambito del proceso de
integracion latinoamericana propuestos por ellos, asi como su potencial para, de
manera negociada, asegurar el apoyo politico, técnico e institucional destinado a
viabilizar la operacion del Fondo pretendido.

Universo del estudio

Partiendo de la propuesta inicial de las ONGs ligadas a la AFM, fueron
seleccionadas 12 entidades con una significativa actividad regional — sea en mas
de un pais de América del Sur o multilaterales. Este niUmero reducido se debe
esencialmente, a las limitaciones de tiempo disponible para la realizacién del
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estudio, puesto que este universo podria haber agregado un conjunto mayor de
entidades relevantes en el contexto geografico abarcado por el estudio.

Como fue mencionado anteriormente, estas 12 entidades pertenecen a 4
diferentes grupos que constituyen el universo estudiado: empresas petroliferas,
hidroeléctricas, instituciones bancarias de desarrollo y organismos regionales,
cuyo detalle se indica méas adelante (tabla 02).
Las 6 empresas y las 2 instituciones financieras fueron seleccionadas en funcién
() de la importancia de sus vinculos con el Estado (participacién accionaria), (i)
de su dimensioén financiera y, consecuentemente, (iii) de la potencial sinergia que
estas entidades podrian presentar en la perspectiva del apoyo financiero para la
construccion del Fondo propuesto por este estudio. A su vez, la eleccién de los 4
organismos regionales se debe principalmente a su posicion estratégica dentro del
proceso de desarrollo y de integracion de América del Sur.
El resultado de esta eleccién configuré un universo global de estudio envolviendo
15 paises diferentes,** segun se detalla a continuacion:
Tabla 02: Entidades seleccionadas para el estudio.
Tipo Nombre Paises
Empresas PDVSA Venezuela.
Petroliferas Petrobras Brasil.
YPF Argentina.
Empresas Itaipu Brasil / Paraguay.
Hidroeléctricas Salto Grande ~ Argentina / Uruguay.
Yacyretd Argentina / Paraguay.
Bancos de BNDES Brasil.
Desarrollo Banco do Sul  Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
Organismos ALADI Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay,
Regionales Pert, Uruguay y Venezuela.
Multilaterales CEPAL 32 paises de Latinoamérica y del Caribe + 12 paises de América del Norte, Asia y Europa.
MERCOSUL  Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
UNASUR Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guaina, Paraguay, Perd, Surinam,
Uruguay e Venezuela.

Fuentes de informacion

Debido a las limitaciones ya mencionadas, la principal fuente de informacion
utilizada para el estudio fue el internet, es decir, la consulta de los sitios web
oficiales de las entidades seleccionadas. Esta fue, generalmente, complementada
por la lectura y analisis de algunos informes entregados (de manera digital) por las
entidades; en especial, aquellas enfocadas en la Responsabilidad Social

1"

Sin considerar la especificidad de la CEPAL, la cual envuelve la totalidad de los 32 paises de América Latina y del Caribe.
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Empresarial — RSE. Infelizmente, esto no ocurrié sistematicamente, puesto que
este tipo de informes no siempre estaban disponibles en el internet.

Temaéticas estudiadas

Empresas y bancos de desarrollo. En este caso, las pesquisas de cada sitio web

considerd las siguientes teméaticas:

v

Organismos

Caracterizacion: naturaleza de sus relaciones con el Estado y principales
paises donde actuan;

cultura organizacional en el &mbito de la igualdad de GRE: existencia de
una politica de difusién de la igualdad de género, participacion de las
mujeres en cargos decisivos y de jefatura y en el total de los trabajadores,
asi como la participacion de negros y/o indios en cargos de jefatura;

Politicas de Responsabilidad Social Empresarial — RSE + Igualdad de
GRE;

Compromisos nacionales e internacionales asumidos vinculados a las
politicas de RSE y de la igualdad de GRE;

Evidencias de acuerdo efectivo en relacion a los compromisos asumidos
en ambito de la RSE y de la igualdad de GRE, incluso a lo que respecta
sobre las inversiones sociales;

Tipo de relaciones con las ONGs.

regionales. En este caso, las tematicas consideradas fueron las

siguientes:

v

v
v
v

principales caracteristicas;

estructura institucional;

agenda social y la tematica de género;
relaciones con las ONGs.

Sistematizacioén de las informaciones recopiladas

La sistematizacion de las informaciones recopiladas, para subsidiar el analisis del

informe,

fue realizada a través de fichas-resumen de cada una de las entidades

estructuradas basadas en las tematicas expuestas arriba (Parte Il del informe). A
su vez, fueron introducidas en el cuerpo principal del informe (Parte 1), 26 tablas
sintéticas — alimentadas por informaciones mas detalladas de las fichas-resumen
y sus respectivos temas — comparando los cuatro tipos de entidades que fueron
estudiadas: las empresas petroliferas, hidroeléctricas, los bancos de desarrollo y
los organismos regionales.

1
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Informaciones complementarias: articulacién institucional

Para recopilar informaciones mas amplias sobre las perspectivas de articulacion
institucional, fue enviado un cuestionario a todas las organizaciones y redes que
componen la Articulacién Feminista Marcosur (anexo |). Su estructura fue hecha
para que las ONGs pudieran realizar el levantamiento de las instituciones
esenciales del proceso de articulacion para la construcciéon del Fondo — en el
ambito de la realidad institucional de cada pais — con potenciales socios
nacionales, regionales e internacionales de acuerdo a su percepcion.

Sin embargo, hasta el momento de la conclusion de este informe fueron recibidas
apenas 2 respuestas, lo que impidié un andlisis detallado de esas
realidades/percepciones del colectivo.

e Algunos limites metodologicos

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, las principales limitaciones hacen
referencia con las condiciones contractuales del estudio/consultoria,
especialmente en relacion al tiempo definido para su realizacion (insuficiente para
sus ambiciones/objetivo) y de los recursos destinados (igualmente insuficientes y
limitados en relacion a las posibles opciones metodologicas del estudio).

Calidad de las fuentes de informacion

Los resultados directos de estas condiciones iniciales en la metodologia
configuran el segundo conjunto de sus limitaciones, casi todas relacionadas con la
calidad de las fuentes de informacion que sirvieron de base para el estudio, donde
se destacan:

v Fuentes de informaciéon demasiado limitadas a los sitios web de las
entidades;

v' Falta de transparencia de las informaciones en los sitios web por parte de
las entidades;

v' Desfase de las informaciones disponibles en los sitios web;

v' Pocos informes accesibles/disponibles para ser consultados (en especial
de RSE);

v'Insuficiente organizacion y consolidacion de los datos/informaciones
(ausencia de series histdricas, contradiccién entre los datos, etc.);

v'abordaje con tendencias demasiado publicitarias de las informaciones
disponibles.

Fuentes alternativas de informacion
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Ademés de estas limitaciones, cabe destacar también la incipiente utilizacion de
fuentes de informacién alternativas para complementar, actualizar/profundizar o
realizar el cruce de las informaciones obtenidas a través del internet, de manera
gque sea posible corregir eventuales distorsiones y obtener otros puntos de vista
sobre la realidad de las practicas y politicas sociales y del GRE de las entidades.

Dentro de estas posibles fuentes alternativas, destacamos: (i) algunas formas de
consulta directa de muestreo de las empresas (visitas/entrevistas, por ejemplo);
(i) la realizacién de los contactos directos/entrevistas con algunas de las
organizaciones de mujeres envueltas en este debate, y que podrian contribuir con
una vision “nacional” sobre las entidades estudiadas; (iii) la falta de tiempo para la
consulta sistematica de otros textos/estudios relacionados con el tema, sea a
través de los medios o provenientes de la area académica.

2. Caracterizacion y andlisis de las entidades
en el dmbito de la construccién de alianzas
estratégicas

2.1Empresas del sector energeético
2.1.1 Empresas Petroliferas
= Caracterizaciéon de las empresas

Las empresas petroliferas tienen una particular importancia en el estudio, debido a
su amplia actividad en AL, a la cantidad de recursos que movilizany a la
importancia de sus politicas de RSE derivadas de la propia naturaleza de su
actividad y de sus impactos socio-ambientales.

Como podemos observar en la tabla 03, entre las tres empresas seleccionadas,
dos son de capital abierto, con la mayoria de las acciones bajo control estatal, y
una tercera con capital cerrado controlado completamente por el Estado. La
actividad de estas tres empresas es notoria en el continente, con presencia en por
lo menos 12 diferentes paises de AL&C.

13
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Tabla 03: Principales caracteristicas de las empresas

14

Nombre Pais

Tipo

Actividad en América latina / Caribe

PDVSA Venezuela

Sociedad Anénima de capital cerrado. Controlada por el
Estado (100% del capital social).

Argentina, Bahamas, Brasil, Cuba y
Curazao.

Petrobras | Brasil

Sociedad Andnima de capital abierto. Controlada por el
Estado (50,26% de las acciones ordinarias).

Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela

YPF Argentina

Sociedad Anénima de capital abierto. Controlada por el
Estado desde la renacionalizacion (51% de las acciones).

Antes de la renacionalizacion (*) tenia
sucursales en Chile y en Brasil.

()

(*) Fue renacionalizada en mayo del 2012 (antes era controlada por la empresa espafiola Repsol — 57,4%).
» Cultura organizacional de las empresas en el ambito del GRE

Sin embrago, las escazas informaciones disponibles muestran, aun que de
manera preliminar, que las politicas de promocion de igualdad de género se
presentan de manera algo limitada en estas empresas. Como se puede ver en la
tabla 04 a continuacion, las mujeres son minoria en el total de los trabajadores —
representando entre 17% y 16% - debido a la politica de contratacién de recursos
humanos, la cual no adopta, de manera sistemética, criterios para incentivar la
igualdad de oportunidades,? situacién que es aun méas agravada por la naturaleza
de las actividades de estas empresas.

Especialmente en relacion con Petrobras, la empresa que presenta informaciones
mas detalladas sobre estos temas, se confirma la adhesién al programa “Pro-
Igualdad de Género y Raza” de la SPM. Sin embargo, se observa aun una
participaciéon reducida de las mujeres en el CA, sobretodo, en cargos de Jefatura.
A su vez, la participacién de negros en estos cargos mantiene practicamente la
misma proporcion observada en el total de empleados de la empresa. Podemos
destacar que, por primera vez, una empresa de esta naturaleza tiene una mujer
en la Presidencia. Otra informacion importante hace referencia con la
preocupacion de la empresa con la igualdad de género dentro de su politica

salarial.*®

12
13

Incluso, derivado de imposiciones legales, como en el caso de la contratacion via concurso publico.
Por ejemplo, la proporcién del sueldo base de las mujeres con relacién al de los hombres es de 0,98 en el nivel medio y 0,93 en el
superior. Con relacion a remuneracion global, esta proporcion es de 0,95 en el nivel superior y 0,91 en el nivel medio (Ficha 2).
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Tabla 04: Cultura organizacional de las empresas en el ambito de la GRE.

Nombre |Politica de promocion Participacion de las mujeres en la empresa Part. negros e indios
de lalgualdad de Género| cA / Directorio |Cargos de Jefatura| Total trabajadoras | " Cargos de Jefatura
PDVSA Sin evidencias.(a) IND IND 24% IND
Petrobras | Si. CA: 29% 15% 14.536 (17%) Negros:
Cargos Jefatura : 24,6%
Empleados : 24%
YPF Sin evidencias. Ausencia IND 26% (b) IND

IND informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacién de la empresa.
(a) Aunque los informes mencionen la adhesion a politicas de difusion de igualdad de género;

(b) Informe de RSE, 2010.

= Politicas en el &mbito de RSE y de la igualdad de GRE

El concepto de RSE esta presente en las 3 empresas, aunque con mas énfasis en

Petrobras y en PDVSA.™ En relacion a la vinculacién de las politicas de RSE de

estas 2 empresas con las politicas publicas, se observa una significativa diferencia

(tabla 05).

Respecto a la Petrobras, existe un grado de autonomia de la politica de RSE en

relacion a las politicas publicas, en el caso de la PDVSA esta vinculacion es total.

En particular, después que la empresa pasé a asumir un papel politico-financiero
estratégico, al punto de ser vista, en la dltima década, como el principal

patrocinador del “desarrollo sustentable integral y equitativo” del pais. Sobre este

propésito, la empresa viabiliza un amplio conjunto de programas, acciones y

proyectos locales, regionales y nacionales, con especial énfasis en el area de
desarrollo social (Ficha 01).

Tabla 05: Politica de Responsabilidad Social Empresarial - RSE + Igualdad de GRE.

Politica de RSE - General

Politica de RSE - Igualdad de GRE

Nombre Principiosy | Vinculacién ¢/ | Area geografica Principales programas
Practicas | Politicas Publicas | de actividad (*) y acciones
PDVSA Si Fuerte vinculacion | CRI/ NAC RSE: Programas de infraestructura y desarrollo social.

Geénero: Sin programas especificos.

Petrobras | Si Parcialmente CRI/NAC / REG| RSE: Petrobras, Desarrollo & Ciudadania
Geénero: Pro-Igualdad de Género y Raza
YPF Parcial (**) | No (***) CRI IND

IND Informacion no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

(*) CRI (actividad en las comunidades y regiones impactadas) / NAC (actuacion Nacional) / BIN (Binacional) / REG ( Regional);
(**)  Informaciones parciales y disponibles principalmente en las areas de educacion/formacién y cultura;

(***)

politicas publicas.

14

Politica de RSE de la empresa en redefinicién desde julio 2012 (después de la renacionalizacion), para mayor alifiamiento con las

El concepto clasico de RSE (Responsabilidad Social Empresarial), aqui aludido, se refiere al “compromiso permanente de los
empresarios en adoptar un comportamiento ético y contribuir para el desarrollo econdmico, mejorando simultaneamente la calidad
de vida de sus empleados y de sus familias, de la comunidad local y de la sociedad como un todo”. Son destacables, entre otras, la
transparencia en las relaciones con todo su publico, el respeto a la diversidad y la lucha por la disminucién de las desigualdades
sociales (Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sustentable, 1998).
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En relacion al género, aunque la PDVSA no contemple politicas/programas
especificos, los informes indican una cierta preocupacion con la promocién de la
igualdad de género. Por otro lado, la Petrobras, ademéas de la adhesion al ya
citado programa “Pro-lgualdad de Género y Raza” para orientar su politica interna,
implementa el programa “Petrobras, Desarrollo & Ciudadania” destacando, como
transversales, los temas de género, igualdad racial y pueblos y comunidades
tradicionales, entre otros (Ficha 02).

La politica de RSE de la YPF se limita a las actividades desarrolladas por la Fundacion
YPF, en particular en las areas de capacitacion/educacion y cultura, entre otras. No
fueron encontradas evidencias de que los temas de género y raza sean parte de esa
politica. Por otro lado, su politica de RSE se encuentra, desde la renacionalizacion de
la empresa (mayo del 2012), en etapa de reformulacion (Ficha 03).

e Compromisos nacionales e internacionales asumidos

Las referencias encontradas en relacion a los compromisos internacionales de
las empresas petroliferas citan a los ODM (2 empresas) y al Pacto Global de la
ONU (2 empresas). Ambos son de caracter general y vinculados a las tematicas
sociales, incorporan dimensiones importantes relativas a los temas de género y a
los derechos de las mujeres vy, en el caso de estos ultimos, presentan un fuerte
compromiso del sector empresarial. Solamente la Petrobras es signataria de los
Principios de Empoderamiento de las Mujeres de la ONU (tabla 06).

Tabla 06: Compromisos internacionales asumidos vinculados a las politicas de RSE y de igualdad de GRE.
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Compromisos internacionales asumidos
Nombre : :
ODM Pacto Empoderamiento Otros compromisos
Global de las Mujeres
PDVSA Si No No IND
Petrobras | Si Si Si IND
YPF No Si No IND

IND Informacion no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

En el &mbito de los compromisos nacionales, se destaca la Petrobras, con
varios de ellos vinculados a las tematicas de GRE, asi como la PDVSA esta
fuertemente comprometida con la politica de desarrollo social del pais (tabla 07).
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Tabla 07: Compromisos nacionales asumidos vinculados a las politicas de RSE y de igualdad de GRE.

Nombre Compromisos nacionales asumidos

PDVSA Proyecto Nacional Simén Bolivar.
Primer Plano Socialista (PPS) de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion (2007-2013).
Plan de Patria (2013-2019).

Petrobras | Declaracion de compromiso corporativo de enfrentamiento a la violencia sexual contra nifios y adolescentes.
Protocolo de intenciones con la Secretaria de Politicas de Promocion de la Igualdad Racial (SEPPIR).

Programa Pro-Igualdad de Género y Raza: Oportunidades Iguales, Respeto a las Diferencias (SPM/OIT/ONU
Muijer)

Comité Permanente para Cuestiones de Género (Ministério das Minas e Energia)

YPF IND (*)

IND  Informacién no disponible o no especificada en la documentacion de la empresa.
(* La nueva administracion de la empresa busca, desde julio del 2012, alinear la politica de RSE de la empresa con las politicas
publicas del pais.

= Evidencias de participacion efectiva en relacion a los compromisos
asumidos en el ambito de la RSE y de igualdad de GRE

Se observa en dos empresas la presencia de la tematica social en su
planeamiento estratégico. En el caso de la Petrobras, se manifiesta su
participaciéon en ese sentido, asi como en su Estatus Social, en su politica de RSE
y en su estructura gerencial. En relacion a la igualdad de GRE, esta misma
empresa demuestra su participacibn con la existencia de una subcomision
especifica, ademas de implementar un programa de “Desarrollo y Ciudadania”
gue incorpora, de manera transversal, estos temas. Obtuvo, ademds, un
reconocimiento respecto a su politica de personal, orientada hacia la igualdad de
oportunidades, a lo largo del periodo 2006-2013. Respecto a la YPF, sus
declaraciones relativas al Pacto Global de las UN destaca, en un principio, “apoyar
y respetar los derechos humanos”, su acuerdo con el Ministerio del Trabajo por
“trabajo digno sin violencia laboral” (tabla 08).

La mayor evidencia sobre los compromisos mencionados arriba puede ser
verificada en los recursos destinados (tabla 09). En este contexto, se destacan las
inversiones sociales realizadas por PVDSA en los dltimos 12 afios (US$166 mil
millones), cabe destacar que estos financiamientos extrapolan ampliamente el
concepto y las practicas de RSE (Ficha 01). Estos recursos son aplicados a
través de varios fondos tematicos, “misiones” y transferencias para el Estado
(ministerios).*

5 La documentacion consultada no es suficientemente precisa sobre la ingenieria institucional y el proceso decisorio de estos
financiamientos.
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Tabla 08: Evidencias de participacion efectiva en relacion a los compromisos asumidos (RSE e igualdad de GRE).

Evidencias de participacion efectiva / Premios

Nombre RSE - General | Igualdad de GRE

PDVSA Planeamiento Estratégico IND(a)

Petrobras | Estatus Social Subcomisién de Diversidad (b)
Planeamiento Estratégico Programa Petrobras de Desarrollo y Ciudadania
Politica de Responsabilidad Social Sello Pro-Igualdad de Género y Raza (c)
Comision y Gerencia Executiva de Responsabilidad Social

YPF Comunicacion del Progreso 2012 - Pacto Mundial de la Acuerdo con el Ministerio do Trabajo de “trabajo
Organizacion de las Naciones Unidas digno sin violencia laboral” (d)

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa; (a) Aunque los informes mencionen la
adhesion a las politicas de difusién de la igualdad de género, no son presentadas evidencias; (b) Vinculada a la Comisién de RES de
la empresa; (c) Sello obtenido en las 4 ediciones de la premiacion (2006, 2009, 2011 e 2013); (d)Incluye | os temas violencia de
género y acoso sexual.

La Petrobras movilizd, en relacion a sus operaciones no reembolsables y accesibles a
las organizaciones de la sociedad civil, cerca de R$ 450 millones entre el 2011 y 2012.

Se destaca que el acceso a estos recursos, via pliego de condiciones, garantiza la

transparencia a lo largo de todo el proceso de seleccion. Al mismo tiempo, con el

objetivo de promover la igualdad de condiciones de acceso, la empresa organiza

‘caravanas sociales” para asegurar una amplia divulgacién de estos pliegos de

condiciones y asesoria para la elaboracion de los proyectos propuestos por las ONGs

(Ficha 02).

Tabla 09: Inversiones sociales (en el ambito de la RSE y de la igualdad de GRE)

Inversiones sociales
Nombre Tipo / Modalidades de operacion | Formas de acceso Cantidad de recursos N° Iniciativas/  N°
Beneficiarios
PDVSA Opera a través de fondos y Sin informaciones 2001-2012:US$ 165,9 mil INF
financiamientos directos. (a) precisas. (b) millones
2012:US$ 43,8 mil millones
Petrobras | Operaciones no reembolsables(c) | Seleccion plblica 2011-2012: R$ 451 millones 2012: 616
(bajo la forma de 2013-2014:R$ 145 millones (d) | Proyectos(e)
pllegg Qe 2013-2014: 130
condiciones) proyectos(f)
YPF Financiamientos directos. (g) IND IND Sin informacién
precisa (h)

IND Informacion no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

(a) Destaque para el FONDEN (Fondo de Desarrollo Nacional) y para las “Misiones”. Estos financiamientos se destinan a los poderes
publicos locales y nacionales, asi como a las comunidades y organizaciones sociales;

(b)  Proceso decisorio burocratico y controlado por los ministerios que integran el CA, en especial por el Ministerio del area de Energia y

Petréleo;

(c) O Programa Petrobras, Desarrollo & Ciudadania postula como temas transversales: Género e Igualdad Racial, entre otros;
(d)  1° Pliego de condiciones: Proyectos individuales de valor maximo de R$ 1,65 millones en el periodo 2013-2014 (renovables por 2

afios mas);

(e) Inversiones efectivas;

() Proyectos seleccionados en el 1° Pliego de condiciones. Vd detalles en la Ficha 02 (Petrobras), tabla 05;

() Principalmente a través de la Fundacién YPF. En agosto de 2012 fue creado un Comité de Altas Personalidades con el objetivo de
reorganizar la fundacion y crear nuevas modalidades de operacion;

(9)  En 2011: Colaboracion con 71 organizaciones de la sociedad civil, incluyendo 25 fundaciones.
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¢ Relaciones con ONGs

Las relaciones con las ONGs tienen distintos perfiles. En el caso de la Petrobras,
estas relaciones son predominantemente estructuradas teniendo como referencias
los pliegos de condiciones de seleccién (tabla 10). En las demas empresas, estas
relaciones son poco transparentes y sin evidencias de que tengan criterio o que
sean continuas/sistematicas.

Tabla 10: Relaciones con las Organizaciones No Gubernamentales

19

Nombre Tipo de relaciones

PDVSA IND (no fueron encontradas informaciones/evidencias de transferencias financieras para ONGs u otros tipos de
entidades sociales con autonomia en relacion a la empresa y al Poder Publico/Ministerios).

Petrobras | Posibilidad de inscripcion de ONGs brasilefias en las selecciones publicas a través de pliegos de condiciones
(financiamientos de proyectos). Practica diseminada de sociedades con ONGs.

YPF En el informe de RSE 2011 la empresa informa haber colaborado con 71 ONGs, incluso con 25 fundaciones. Aun
asi, no obtuvimos informaciones precisas sobre los detalles de esa colaboracién (sociedades, valores, efc.).

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

2.1.2 Empresas Hidroeléctricas Binacionales™®

e Caracterizacion de las empresas

Fueron estudiadas 3 empresas hidroeléctricas binacionales envolviendo a 4
paises de América del Sur, cuya participacion accionaria es idéntica para cada
pais (50%). En dos casos, la estructura de decisiones cuenta con la participacion
de los respectivos ministerios de Relaciones Exteriores. En el tercer caso (Salto
Grande), esta participacion es indirecta a través de la via de comunicaciones entre
la Comisién Técnica de las empresas y los Ministerios (tabla 11).

Tabla 11: Principales caracteristicas de las empresas

Nombre Paises Estatus Juridico Participacion accionaria CAy Directorio Executivo
Itaipu Brasil/Paraguay Empresa intemacional, | Brasil 50% (Eletrobras) Indicados por los gobiernos de los 2
Binacional Paraguay 50% (ANDE) paises. CA cuenta con 1 repres. del
Ministerio de Relaciones Exteriores
de cada pais.
Salto Argentina/Uruguay | Empresa internacional, | Argentina (50%) Comisién Técnica Mixta con 3
Grande Binacional Uruguay (50%) representantes de cada pais.
Yacyreta | Argentina/Paraguay | Empresa internacional, | Argentina 50% (EBISA) Indicados por los gobiernos de los 2
Binacional Paraguay 50% (ANDE) paises. CA cuenta con 1 repres. del
Ministerio de Relaciones Exteriores
de cada pais.

6 Llama la atencion, la ambigliedad de las informaciones consultadas sobres estas empresas. De hecho, en muchos casos no fue
posible distinguir si las informaciones hacian referencia a uno de los paises (0 a una de las margenes de actividad de la empresa) o

a ambos.
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» Cultura de organizacién de las empresas en el &mbito de la igualdad de
GRE

Dentro de lo que fue posible comprobar, la politica de difusién de igualdad de
género estd presente en dos empresas. Por otro lado, la participacion de las
mujeres en cargo decisivos de los CA y de Gerencia es aun mas reducida (varia
del 8% al 23%). Fue posible comprobar la participacion de mujeres en los cargos
de jefatura solamente en Itaipu (tabla 12).

En esta empresa (ltaipu), la participacion de mujeres en la fuerza de trabajo es de
apenas un 19%, mientras que en los cargos de jefatura esta alcanza un 22%. A su
vez, la participacion de los negros es aun mas reducida, tanto en el numero de
empleados (18%)'cuanto en los cargos de jefatura, alcanzando menos de 7%.

Tabla 12: Cultura de organizacion de las empresas en el ambito de la igualdad de GRE.
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Nombre Politica de difusion Participacion de las mujeres en la empresa Part. negros e indios
dalgualdad de Género |  CA/Directorio | Cargos Jefatura | Total trabajadoras [en Cargos de Jefature1

Directorio: 8%

Itaipu Si CA: 8% Gerentes: 22% | 275 (19%) Negros:
Directorio: 8% Cargos Jefatura:7%
- Empleado : 18%
Salto IND CTM: 17%(a) IND IND IND
Grande Gerencia General:
23%
Yacyreta Si CA: 10% IND IND IND

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.
(@ CTM: Comision Técnica Mixta.

= Politicas y compromisos asumidos en el ambito de RSE y de la igualdad
de GRE

El concepto de RSE también esta presente en estas empresas. Incluso, por la
misma naturaleza de sus actividades, las cuales tienden a generar medidas
compensatorias en el entorno social y econdmico de su implementacién fisica.
Esta realidad es confirmada por el analisis geografico enfocado en la presencia de
las politicas de RSE de estas empresas (tabla 13). Cabe destacar, que estas
politicas contienen una vinculacién parcial con las politicas publicas de los
respectivos paises, lo que garantiza una relativa autonomia de decision en su
conduccion.

Es destacable la importancia atribuida por estas dos empresas sobre la teméatica
de igualdad de género (ltaipu y Yacyreta), las cuales contemplan politicas

17

Aun que sea necesario considerar que esta representatividad de los negro en la fuerza de trabajo de la empresa es influenciada,
ademas de otros factores, por su baja representacion en la estructura demografica de la region en la que se encuentra situada.
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especificas o que incorporan de manera transversal estas teméaticas (fichas 04 y
06), incluso desde el punto de vista de la creacion de espacios institucionales
propios: Asesoria de Igualdad de Género (Yacyretd) y Comité de Igualdad de
Género (ltaipu).

Tabla 13: Politica de Responsabilidad Social Empresarial -RSE + Igualdad de GRE.

Politica de RSE - General Politica Igualdad de GRE
Nombre Principios y [ Vinculacion c/ Area geografica |Principales programas
Practicas | Politicas Publicas | de actividad (¥) acciones

Itaipu Si (a) Parcial CRI (foco) / BIN Politica y Directrices de Género
Programa de Incentivo Pro-Igualdad de Género de la
SPM

Salto Si (b) Parcial CRI (foco) / BIN IND

Grande

Yacyreta Si(c) Parcial CRI (foco) / BIN Plan de Rehabilitacién y Accién Social
Apoyo Institucional a la Secretaria del Nifio y del
Adolescente y a la Secretaria de la Mujer

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.
(*) CRI (actividad en las comunidades y regiones impactadas) / NAC (actividad Nacional) / BIN (Binacional) / REG ( Regional);

(a) Cuidado con los Nifios: Un futuro para los Jévenes; Igualdad de Oportunidades y Obras, Proyectos de Sustentabilidad; Salud en la
Frontera; Sustentabilidad de Comunidades Indigenas y Seguridad Alimenticia para Comunidades Quilombolas;

(b) Cooperacién y actividades con fines sociales/politicos en el rea de educacion (Argentina);

(c) SO 26.000/2010; Proyectos comunitarios sustentables y Programa de Bolsas de Estudio (poblacion carente).

e Compromisos nacionales e internacionales

Las hidroeléctricas estudiadas no presentan informaciones en relacion a su
adhesion a todos los compromisos internacionales mencionados. Sin embargo,
en la pagina web del Pacto Global, fue posible comprobar la adhesion de estas
empresas a este compromiso. Respecto a Itaipu, también fue posible confirmar la
adhesion a otros compromisos vinculados a la construccion de la igualdad de
género (tabla 14).

Tabla 14: Compromisos internacionales asumidos vinculados a las politicas de RSE y de igualdad de GRE.

Compromisos internacionales asumidos
Nomb
ombre ODM Pacto Empoderamiento Otros compromisos
Global de las Mujeres
Itaipu No Si Si Convencién Internacional Contra Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y “Carta de la Tierra”
Salto IND No IND IND
Grande
Yacyreta IND No IND IND

IND Informacion no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

Con relacién a los compromisos nacionales, dos empresas mencionaron varios
tipos (tabla 15 a continuacion). Se destacan el Plan Nacional de Politicas para las
Mujeres (Itaipu, Brasil) y el Convenio con la Secretaria de la Mujer (Yacyreta —
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Paraguay), ambos fundamentales para la implementacion de politicas de género
en esos paises.

Tabla 15: Compromisos nacionales asumidos vinculados a las politicas de RSE y de igualdad de GRE.

Nombre Compromisos nacionales asumidos (especificar)

Itaipu Plan Nacional de Paliticas para las Mujeres (Brasil)
Comité Permanente paras las Cuestiones de Género del Ministerio de Minas y Energia (Brasil)

Declaracién de Compromiso Corporativo en el Enfrentamiento de la Violencia Sexual Contra Nifios y Adolesc.
(Brasil)

Salto IND
Grande

Yacyreta Marco de Cooperacion con la Presidencia de la Republica y Gobierno para implementar acciones sociales: Apoyo
Institucional para la Secretaria de la Nifiez y el Adolescente y para la Secretaria de la Mujer (Paraguay).
Plan de Rehabilitacion y Accién Social - PRAS (Paraguay / Argentina).

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

= Evidencias de participacion efectiva en relacién a los compromisos
asumidos en el ambito de RSE y en laigualdad de GRE

La documentacion consultada indica que la tematica social estd presente en
varios instrumentos de las 3 empresas estudiadas. Dos de ellas (Itaipu e
Yacyretd) tienen, ademas, espacios institucionales propios con énfasis en esa
tematica — Comités Gestor, Coordinadora de RSE y Coordinacion Social (tabla
16).

Tabla 16: Evidencias de participacion efectiva en relacion a los compromisos asumidos (RSE e igualdad de GRE)

Evidencias de participacion efectiva
Nombre RSE - General Igualdad de GRE | Premios obtenidos
Itaipu Planeamiento Estratégico Politica y directrices de género, asi Varios premios sobre RSE
Cédigo de Etica FO’T;O de ‘:” plan ggﬁ su Sello Pro-Igualdad de Género y
Acuerdo: RSE como actividad me err‘1’en acion (201) . Raza (a)
permanente Adhesion al Programa’de Incentivo 1° Premio de Liderazgo en
Comité Gestor e Coordinadora de RSE| P2 la lgualdad de Genero (SPM) Empoderamiento de las Mujeres
y Ambiental (Brasil) Comité de Igualdad de Genero (b)
Salto Cooperacion y actividades con fines | IND IND
Grande sociales/publicos (educacion, cultura,
turismo y ambiente)
Yacyreta Planeamiento Estratégico Implementacion de una Asesoria de IND
Coordinacién Social (implementacion | 'gualdad de Género (2011).
de la politica social)

IND Informacion no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.
(a)  Sello obtenido en las 4 ediciones de la premiacién(2006, 2009, 2011 e 2013);
(b)  Premio obtenido en la categoria “Siete Principios” (ONU Mujeres y el Pacto Global, 2013);

En lo que se refiere a la igualdad de GRE, se observa, en 2011, la implementacion
de politicas de género estructuradas tanto en la Itaipu como en la Yacyreta. En el
primer caso, incluso con la aprobacion de un plan de implementacion sobre esta
politica (ficha 04) y, en el segundo caso, con la implementacion de una asesoria
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con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en todo el proceso de
planeamiento y gestion de la empresa (ficha 06).

En el campo de las inversiones sociales, se destacan dos tipos de modalidades de
operacion: patrocinios y ampliaciones presupuestarias directas (financiamiento de
actividades y sociedades) en dos empresas. Cabe destacar que una de esas
modalidades (sociedades) muestra poca evidencia de ser suficientemente
sistematica, transparente y con igualdad de acceso (tabla 17). Las informaciones
obtenidas en relacién al volumen de los financiamientos sociales de estas
empresas son muy incipientes. Se limitan a los patrocinios realizados por una de
ellas (Itaipu).
Tabla 17: Inversiones sociales y de RSE (en general y en el ambito de la igualdad de GRE)
Nombre Inversiones sociales
Tipo / Modalidades de operacion | Formas de acceso ‘ Recursos ‘ N° Iniciativas
Itaipu Patrocinios: eventos, Procedimientos generales de 2012: 344 iniciativas
publicaciones, productos audio- acceso presentes en el sitio web | US$ 5,3 millones | (44% dos pedidos)
visuales y otros de la empresa
Financiamiento para programas y Convite o respuestas a las IND IND
proyectos: Ampliacion demandas externas de acuerdo a
presupuestaria directa y en la politica de la empresa
conjunto con gobiernos y ONGs (inversiones sociales, RSE,
igualdad de GRE, etc.)
Salto Cooperaciones y actividades con IND IND IND
Grande fines sociales — educacion
(Argentina)
Yacyreta Financiamiento para programas y Convite o respuesta a las IND IND
proyectos: Ampliacion demandas externas de acuerdo
presupuestaria directay en a la politica de la empresa
conjunto con gobiernos y ONGs (inversiones sociales, RSE,
igualdad de GRE, etc.)

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

e Relaciones con ONGs

De una manera general, también en este campo se obtuvieron declaraciones muy
superficiales, poco consolidadas y sin transparencia. Sin embargo, lo suficiente
para permitir deducir que los vinculos de estas empresas con ONGs aun son, en
Su gran mayoria, poco estructuradas, muy fragiles o, en todos los casos, con poca
cantidad de recursos movilizados (tabla 18).
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Tabla 18: Relaciones con las Organizaciones No Gubernamentales

‘ Nombre ‘ Tipo de relaciones

Itaipu Personas juridicas sin fines lucrativos pueden demandar patrocinios, desde que sean constituidas en Brasil y con
sede en el territorio nacional. Excepcionalmente, patrocina personas juridicas internacionales.

Sociedades regulares en el desarrollo de proyectos, como apoyo a actividades puntuales de ONGs. Sin embargo,
no obtuvimos informaciones precisas o consolidadas sobre este tipo de colaboracién (valores, beneficiarios, etc.)

Salto IND (curiosamente, la empresa informa aplicar parte do su presupuesto en acciones articuladas con ONGs y de
Grande prestar asesoria a esas entidades).

Yacyreta Apoya actividades en las areas sociales, socio-productiva, salud, educacién y fortalecimiento institucional, entre
otras. Sin embargo, no obtuvimos informaciones precisas o consolidadas sobre este tipo de colaboracion (valores,
beneficiarios, etc.)

2.2 Bancos de desarrollo
e Caracteristicas de las instituciones

Los bancos estudiados (tabla 19) tienen caracteristicas y histéricos muy distintos.
En relacion al BNDES, este es una entidad brasilefia publica de derecho privado e
ya tiene mas de 60 afios de existencia (ficha 08), el Banco do Sul nacié de una
iniciativa regional y es una institucién de derecho publico internacional apenas
desde diciembre del 2011, cuando pas6 a asociar 5 paises.”® Aunque
politicamente articulado con la UNASUR, el banco tiene autonomia con relacién a
este organismo. Por otro lado, su sistema de decision innovador esta basado en
una representacion igualitaria de los paises miembros en todas sus instancias
(ficha Q7).

Es importante destacar que el BNDES, en los Ultimos afios, ha reforzado
notablemente su actividad en el exterior, especialmente en AL. Incluso, desde el
2009 implement6 un representante en Montevideo. Sin embargo, presenta
restricciones para su actividad internacional, una vez que gran parte de sus
recursos (en particular, los provenientes del FAT) solo pueden ser aplicados en
territorio nacional y, por otro lado, los proyectos externos financiados por el
BNDES se deben abastecer con productos nacionales.

18

Aun cuando el Banco del Sur haya sido originado por un Convenio firmado por 7 paises (2009), antes de diciembre del 2011 apenas
4 paises habian ratificado ese Convenio (Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela). Con la ratificacién de Uruguay (diciembre del
2011), el Banco pasa a ser una institucion financiera internacional. Actualmente, el Banco esta en proceso de estructuracion (12
reunion de su Consejo de Ministros: junio del 2013). Brasil y Paraguay aun no ratifican el Convenio Constitutivo.



“
ﬁCFEMEA eFondo Auténomo - Elementos preliminares / PARTE |

Tabla 19: Principales caracteristicas de las instituciones
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Nombre Paises Estatus Participacion Sistema de decisiones
Juridico accionaria CA y Directorio Executivo
Banco do Sul | Convenio Entidad financiera | Capital social: Sistema de decisiones con representacion
Constitutivo entre| de derecho publico | US$ 7 mil millones | igualitaria de los paises miembros en los érganos
7 paises(a) internacional (b) internos: Consejo de Ministros (CM) (Economia,
Acciones: Clases | Hacienda o Finanzas), Consejo de Administracion
diferenciadas ) (d), Directorio Executivo. (e)
BNDES Brasil Entidad publica de| Activos: CA constituido por 10 miembros y por el
derecho privado R$ 715 mil Presidente del BNDES nombrados por la
millones Presidencia de la Republica 1 representante
- electo de los funcionarios.
Estado brasilefio:
100% de las
acciones.
(a) Paises integrantes del Convenio: Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Actualmente, los socios

efectivos (cuya adhesion fue aprobada por los respectivos parlamentos) son: Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela;

(b)

Argentina, Brasil y Venezuela: US$ 2 mil millones, en el plazo de 5 afios (apenas US$ 400 millones en capital efectivo). Ecuador y

Uruguay: US$ 400 millones en el plazo de 10 anos. Bolivia y Paraguay: US$ 100 millones, también en 10 afios.

(c)

Clase A - Paises miembros de la UNASUR. Clase B - Paises no miembros de la UNASUR. Clase C - Bancos Centrales, entidades

financieras publicas o aquellas en las cuales el Estado detiene participacion accionaria superior al 50% del capital, y organismos
multilaterales de crédito;

(d)
(e)

Compuesto por 1 representante de cada pais miembro, designado por CM por propuesta de cada pais miembro;
Composta por 1 Director de cada pais miembro + 2 Directores designados por los accionistas de las clases ‘B”y “C".

= Cultura organizacional de las instituciones en el ambito de la igualdad de

GRE

La participacion de las mujeres en cargos de alto rango (CA y Directorio) del
BNDES es histéricamente muy limitada (tabla 20). En el 2008 el Banco se adhirio
al Programa Pro-lgualdad de Género (SPM). Cabe destacar que la participacion

femenina en los cargos de Jefatura es practicamente idéntica a su participacion en
el total de empleados, la cual alcanza mas de 1/3 de los funcionarios. Otro dato

gue llama la atencion hace referencia con la composicion racial, donde los blancos
representan la mayoria absoluta — mas del 80% (ficha 08).

Tabla 20: Cultura organizacional de las instituciones en el &mbito de la igualdad de GRE.

Nombre

Politica de promocién

de la Igualdad de

Género

Participacion de las mujeres en la empresa

Part. negros e

indigenas

CA/ Directorio

Cargos de
Jefatura

Total trabajadoras | e Cargos de Jefatura

BNDES

Si (a)

CA: 8% (1 mujer)
Directorio: Ninguna

37%

36% Negros: Cargos
Jefatura: IND

Empleados: 15%

Otros (no blancos):
4,9%

Banco do Sul

(informaciones no disponibles por encontrarse en proceso de estructuracion/implementacion)

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.
(a) Programa Pro-lgualdad de Género.
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e Compromisos nacionales e internacionales

Las informaciones obtenidas a través de la prensa, referentes a la adhesion del
BNDES a los ODM, dan cuenta de la actividad del Banco esencialmente en
relacion al objetivo 1 (“acabar con el hambre y la miseria”), al objetivo 7
(“cualidad de vida y respeto al medio ambiente”) y al objetivo 8 (“todo el mundo
trabajando para el desarrollo”).

Tabla 21: Compromisos internacionales asumidos vinculados a las politicas de RSE y de igualdad de GRE.
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Compromisos internacionales asumidos

N
ombre ODM Pacto Empoderamiento Otros compromisos
Global de las Mujeres
BNDES Si No IND IND

Banco do Sul | (informaciones no disponibles por encontrarse en proceso de estructuracion/implementacion)

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacién de la empresa.

Con relacion a los compromisos nacionales de estos Bancos, no fueron
encontradas informaciones consistentes. Sin embargo, en el caso del BNDES,
este no ha cumplido con las directrices oficiales (establecidas por el Congreso) en
relacion a sus inversiones anuales. Estas definen, desde el 2007, que la politica
de aplicacion de los recursos del banco deben contribuir para la reduccion de las
desigualdades de género y étnico-raciales. Determinan, incluso, la publicacién de
un Informe Anual de Impacto sobre ese tema. Tal informe nunca fue publicado.

= Evidencias de participacion efectiva en relacién a los compromisos
asumidos en el ambito de las teméticas sociales y de igualdad de GRE

Como muestra la tabla 22, tanto su Estatus Social, como su planeamiento
estratégico, el BNDES manifiesta su compromiso con las teméaticas sociales, a
nivel social o continental. El Estatus Social, por ejemplo, da la posibilidad de
contratar estudios técnicos y dar apoyo técnico y financiero, incluso no
reembolsable, para la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo
econdmico y social del pais o su integracién a América Latina. Por otro lado, en su
Mision institucional, es evidente la difusion del desarrollo sustentable con la
disminucion de las desigualdades sociales. Entre sus Valores, se destaca el
repudio a cualquier forma de discriminacién y la valorizacién de la diversidad
(ficha 08).

Debido a la actual etapa de estructuraciéon del Bando del Sur (ficha 07), existen
pocas evidencias de su compromiso con las tematicas sociales. Sin embargo, su
Convenio Constitutivo establece, como uno de sus objetivos, fomentar el
desarrollo econdémico, social y ambiental en América del Sur. Dentro de este
objetivo, es posible el financiamiento de proyectos en diversos sectores sociales:
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lucha contra la pobreza y la exclusion, economia social, desarrollo comunitario,
salud, educacion y difusion de la democracia participativa.

En relacién a la temética de género, es importante destacar que el BNDES tiene,
desde el 2007, un espacio propio (Grupo de Trabajo) para tratar estos temas y
recibi6 por tres veces consecutivas el Sello Pro-lgualdad de Género en
reconocimiento a su trabajo. Ademas, tiene lineas de crédito destinadas a las
mujeres en la agricultura familiar.

Tabla 22: Evidencias de participacion efectiva en relacion a los compromisos asumidos (RSE e igualdad de GRE).

Evidencias de participacion efectiva / Premios
Nombre o .
Tematicas sociales | Igualdad de GRE
BNDES Estatus Social Grupo de Trabajo de Género y Diversidad
Planeamiento Estratégico Sello Pro-Igualdad de Género y Raza (a)
Microcrédito (64% de los beneficiados son mujeres) PRONAF Mujer
Mujeres en el Medio Rural
Clausula Social (contratos del banco) (b)
Banco do Sul | Convenio Constitutivo (2009) No pertinente.

(a)  Sello obtenido en 3 ediciones de la premiacion (2009, 2011 y 2013);
(b)  En esta clausula el Banco explicita su combate contra cualquier tipo de discriminacion, en especial de raza, género, trabajo infantil
y esclavo.

Otra evidencia del compromiso efectivo del BNDES con las tematicas sociales fue
la creacién del Fondo Social que opera con recursos no reembolsables y con 3
formas de acceso (tabla 23). Sin embargo, la Ultima seleccion publica fue
realizada en el 2009. A partir del 2008 el banco definié sus orientaciones para el
Fondo Social: (i) el alineamiento con las politicas publicas y (ii) el establecimiento
de alianzas con entidades co-financieras y responsables por la gestion de
proyectos ejecutados por terceros, lo que provocd un significativo cambio en el
nivel sobre la suma anual de recursos movilizados.

Aun sin entrar en actividad, el Banco do Sul, en su Convenio Constitutivo, indica
que podra crear y administrar un Fondo Especial de Solidaridad Social con
financiamiento reembolsable o no reembolsable.
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Tabla 23: Inversiones sociales

Inversiones sociales

Nombre Tipo / Modalidades de Formas de acceso Cantidad de recursos N° Iniciativas /
operacion N° Beneficiarios
BNDES Fondo Social: Seleccion publica (bajo | 2006-2008: promedio R$ 9.4 2010-2012: (c)
Operaciones no la forma de pliego de millones 941 proyectos con
reembolsables(a) condiciones) 2009-2012 : promedio R$ 113 | 82.669 familias
Premiacion millones atendidas
Via “socios estratégicos” 2012: R$ 147 millones
(intermediacion para
apoyo continuado a
proyectos)(b)
Banco do Sul | (informaciones no disponibles por encontrarse en proceso de estructuracion/implementacion)

(a) Ademas de este tipo de financiamientos, o BNDES apoya algunas otras iniciativas de politicas publicas (PRONAF Mujer y Mujeres en

el Medio Rural);

(b) Ejemplo de “socios estratégicos” del BNDES: Fundacién Banco do Brasil, Fundacién Vale, Fundacion Odebrecht, Caritas, etc;
(c) Periodo aproximado. La fuente de informacion no explicita con claridad el periodo al que se refieren estos proyectos.

¢ Relaciones con ONGs

El Banco del Sur, en su Convenio, también abre la posibilidad de financiamiento,

en cualquier pais miembro, de cooperativas y empresas asociadas y comunitarias,
desde que tal pais no manifieste objecion. Sobre el Fondo Social del BNDES, la

relacion con las ONGs se da, principalmente, a través de la intermediacién de

sus”socios estratégicos” o directamente, bajo la forma de patrocinios.

Tabla 24: Relaciones con las Organizaciones No-Gubernamentales

Nombre

Tipo de relaciones

BNDES

Fondo Social: Relacion intermediada por “socios estratégicos”, tales como las fundaciones publicas y
empresariales, entre otros;

Patrocinios: eventos y publicaciones.

Banco del Sur

(informaciones no disponibles por encontrarse en proceso de estructuracion/implementacion)

2.30rganismos regionales multilaterales

e Caracterizacion de los organismos

Los organismos seleccionados por el estudio presentan caracteristicas e

historiales diferentes. Sin embargo, poseen superposiciones, en particular en

cuanto a el area geografica que abarcan (paises miembros) y, aunque en menor

medida, en cuanto a sus principales objetivos (tabla 25). Uno de ellos tiene como

foco la integracion comercial (ALADI, ficha 09); otro, es el desarrollo econémico y
social orientado a la asesoria técnica para sus miembros (CEPAL, ficha 10), y los

dos restantes se enfocan en el proceso de integracion y de desarrollo econémico
y social (MERCOSUL, ficha 11 y UNASUR, ficha 12), aunque el primero sea
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mayormente orientado a la integracion comercial y el ultimo tenga un perfil mas
apoyado en el didlogo politico y en la integracion sudamericana.

Tabla 25: Principales caracteristicas de los organismos

Nombre Pa’ises Asociados y Principales Objetivos
Area Geografica

ALADI 13 Estados miembros (a) | Integracion comercial entre los Estados Miembros. La temética social se desarrollo a
partir del 2009.

CEPAL 44 Estados miembros(b) | Colaborar con los Estados Miembros en el analisis integral de los procesos de
desarrollo econdmico y social.

MERCOSUR | 6 Estados partes 6| Creacion de un mercado comun e integracion comercial entre los Estados Miembros.

Estados asociados (c) La dimensién social de la actividad del bloque fue fortalecida en los Ultimos afios. (e)

UNASUR 12 Estados miembros (d) | Fomentar el desarrollo social y humano, con igualdad e inclusion, para erradicar la

pobreza y superar las desigualdades regionales.

(a) Estados miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela. Nicaragua deberé regularizar su adhesion a la brevedad (aprobacién del Parlamento efectuada en abril del
2013);

(b) Estados miembros: los 33 paises de América Latina y de El Caribe +11 paises de América del Norte, Asia y Europa;

(c) Estados partes: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Asociados: Chile, Colombia, Ecuador, Perd,
Guyana y Surinam;

(d) Estados miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y
Venezuela;

(e) En particular, con la creacion del Instituto Social del Mercosur (2007), del Instituto de Politicas Publicas de Derechos
Humanos (2009) y la aprobacion del Plan Estratégico de Accién Social (2011);

Se indican, en la tabla 26 a continuacion, los momentos de la creacion de estos
organismos, los cuales ilustran diferentes trayectorias histéricas de crecimiento
institucional. Lo que mas llama la atencién es la complexidad de la estructura
institucional del MERCOSUR, la cual contiene un gran nimero de instancias y
espacios de discusién/articulacion, incluso dentro de las tematicas social y de
género (ficha 11).

En relacion a las estructuras orientadas para los temas de Género y Derechos de
las Mujeres, observamos que apenas dos de ellos tienen organismos con ese
perfil (CEPAL y MERCOSUR). Se destaca la Conferencia Sobre la Mujer de la
CEPAL, asi como la Reunién de Ministras y Ministros y Altas Autoridades de la
Mujer, creada en 2011y en reemplazo a la REM.**

19

REM - Reunién Especializada de Mujeres del Mercosur, que funcioné entre 1998 y 2011.
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Tabla 26: Estructura institucional de los organismos
Nombre Creacion Estructura Institucional Estructura para los Temas de Géneroy
(solo los organismos principales) de los Derechos de las Mujeres
ALADI 1980 Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores No posee estructura especifica.

Conferencia de Evaluacion y Convergencia
Comité de Representantes
Departamento de Dimension Social (Secretaria

Parlamento del Mercosur
Foro Consultivo Econdémico-Social

General)
CEPAL 1948 | Secretaria Executiva da CEPAL Division de Asuntos de Género.
Divisiones tematicas (12) Conferencia Regional Sobre la Mujer
Latinoamericana y del Caribe.
MERCOSUL 1991 Consejo de Mercado Comun Reuni6n de Ministras y Altas Autoridades
Grupo de Mercado Comun de la Mujer (RMAAM). (a)

UNASUR 2008 | Consejo de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno No posee estructura especifica.
Consejo de Ministras y Ministros de Rel. Exteriores
Consejo de Delegadas y Delegados

Consejos Sectoriales (12)

(a) Pueden igualmente ser considerados como espacios relevantes para estos temas: Reunion de Ministros y Autoridades de
Desarrollo Social (Mercosur Social); Reunion de Ministros y Autoridades Competentes en Derechos Humanos; Reunion
Especializada de Agricultura Familiar; Reunién Especializada de Cooperativas; Reunion de Ministros de Salud; Alto
Representante-General del Mercosur y Mercosur Educativo.

e Agenda social y de género de los organismos

De un modo general, los organismos regionales en discusion tienen distintos
niveles de incorporacion de las tematicas social y de género (tabla 27). En el caso
de la ALADI, esta agenda social es bastante reciente (2009) — a pesar de ya tener
un Plan de Accion Prioritario en la materia — y aun no abarca los temas de género.
La CEPAL, desde 1994 dio inicio a un Programa de Accién Regional para los
temas de género y, por otro lado, posee actualmente, entre sus 4 subprogramas
(SPs) de trabajo, un SP especifico que incorpora la perspectiva de género en el
desarrollo regional. EI MERCOSUR aprobd, en 2011, un Plan Estratégico de
Accion Social con 26 directrices, el cual abarca considerablemente las tematicas
socioecondmicas. En este Plan, se destacan particularmente 10 directrices que
explicitan directamente las tematicas de género y de los derechos de las mujeres.
Finalmente, la UNASUR, desde 2012, posee una Agenda de Acciones Sociales
Prioritarias, con una de esas Acciones orientadas a la proteccién y desarrollo de
las mujeres en situacién de vulnerabilidad.
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Tabla 27: Agenda Social de los organismos

31

Nombre Planes Prioritarios Temas / Ejes prioritarios Tematicas de Género e de los Derechos de la
Mujeres
ALADI Plan de Accion Fortalecimiento institucional para la IND
Prioritario (PAP) dimension social
Cooperacion técnico-financiera IND
Integracién productiva p/ la inclusion IND
social

Profundizacion y facilitacion del comercio| IND
en apoyo a la inclusion social

CEPAL Programa de Trabajo | Sub-Programas tematicos (b) Programa de Accion Regional para las
de la CEPAL mujeres de AL y del Caribe(c)

Sub-Programa 6: Incorporacion de la
perspectiva de género en el desarrollo

vulnerabilidad

regional
MERCOSUR | Plan Estratégico de 10 Ejes y 26 Directrices estratégicas 10 Directrices estratégicas explicitan los
Accion Social (PEAS) temas de género y de los derechos de las
(a) mujeres. (d)
UNASUR Agenda de Acciones | Seguridad alimenticia /
Sociales Prioritarias o ) . L
Proteccién y fomento social Destaque: Mujeres en situacién de

Inclusion econdmico-social y productiva | Destaque: Economia solidaria

Participacion ciudadana (Foro) /

IND Informacién no disponible o no especificada/consolidada en la documentacion de la empresa.

(a) El PEAS busca erradicar el hambre, la miseria, el analfabetismo y contempla temas tales como: Derechos Humanos, Seguridad
Alimenticia y Género, efc.;

(b) Entre los 14 Sub-Programas (SP) teméticos de la CEPAL, 4 se destacan en el area social: Desarrollo social e igualdad (SP 5),
Incorporacién de la perspectiva de género en el desarrollo regional (SP 6), Poblacién y Desarrollo (SP 7) y Desarrollo y
Asentamientos humanos (SP 8);

(c) Este Programa fue aprobado en la 6% Conferencia Regional Sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
la AL&C (1994).

(d) La descripcion de los ejes, directrices y objetivos prioritarios estan en la Ficha 11 de la Parte Il del Informe.

Los maximos dirigentes de los Estados miembros de estos dos organismos se
pronunciaron recientemente sobre la temética de género. El Consejo de Jefes y
Jefas de Estado y de Gobierno de la UNASUR (noviembre del 2012), en su VI#
Reunion Ordinaria, reafirmd su “compromiso con la igualdad de género,
empoderamiento de las mujeres y para la prevencion, punicion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres”. Ademas, la seleccion de los funcionarios de la
UNASUR, fue realizada considerando criterios de género y etnia, entre otros.
Dentro de este objetivo, los Presidentes de los Estados asociados al
MERCOSUR, en los comunicados de los Ultimos tres afios (2011 — 2013),
reafirmaron su compromiso con la proteccién y fomento de los derechos de las
mujeres.
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e Relaciones con ONGs

En general, las relaciones directas de los organismos regionales con las
organizaciones no gubernamentales aun son bastante limitadas o indefinidas. En
la ALADI, por ejemplo, la participacion de la sociedad civil en general esta limitada
a los segmentos empresariales, a los trabajadores y a la academia. En la CEPAL,
especificamente sobre los temas de género, la participacion de las ONGs parece
estar limitada a la Conferencia Regional Sobre la Mujer que se realiza cada tres
afos.

En el caso del MERCOSUR, la participacion de las ONGs, en relacion a la
tematica social, ocurre en la Cupula Social, que es realizada antes de la reunién
anual del Consejo de Mercado Comun donde participan los Presidentes de los
Estado miembros. Las ONGs y las redes de movimientos feministas pueden
participar como observadores permanentes durante las reuniones de la
RMAAM.?°

Por ultimo, el Foro de Participacion Ciudadana UNASUR, ya aprobado, que
seguramente contard con la participacion de ONGs y movimientos sociales,
debera reunirse por lo menos una vez al afio. Sin embargo, este espacio aun esta
en proceso de reglamentacion (directrices, participantes, etc.).

Tabla 28: Relaciones con las Organizaciones No Gubernamentales
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Nombre Tipo de relacion

ALADI No tiene relaciones directas.

evidencias de relaciones mas directas y regulares.

CEPAL Las ONGs pueden participar de la Conferencia Regional Sobre la Mujer de América Latina y del Caribe. Sin

movimientos feministas y de mujeres. Esta participacion ampliada continu6 en la RMAAM a partir del 2011.
Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM).
Las ONGs participan del proceso de discusion de la Clpula Social.

MERCOSUR| Hasta 2005: Férum de Mujeres asesoraba la REM (Reunién Especializada de Mujeres del Mercosur), con caracter
de asesoria. A partir del 2005, este espacio de participacion fue abierto para otras redes y organizaciones de

UNASUR ONGs podran, eventualmente, participar del Foro de Participacion Ciudadana que esta en etapa de reglamentacion.

20

Las organizaciones y redes regionales pueden presentar una solicitud a la Presidencia Pro tempore de la RMAAM para obtener una
credencial como observadoras permanentes.




“
ﬁCFEMEA eFondo Auténomo - Elementos preliminares / PARTE |

3. Conclusiones y recomendaciones

De una manera general, el estudio muestra que las politicas de financiamiento de
las organizaciones de la sociedad civil por las entidades estatales estudiadas,
cuando existen, aun son muy limitadas. Esto es comprobado desde el punto de
vista de la cantidad de recursos destinados, asi como de los sistemas de
concesion y por la transparencia de estos procesos.

Ademas, se sabe que el acceso de las ONGs a los recursos publicos aun
“tropieza en multiples problemas que van desde la desconfianza, la burocracia y
ética gubernamental hasta la discontinuidad de las politica publicas, pasando por

la ausencia de mecanismos claros y transparentes de contratacion (...).”**

Cabe destacar que el Fondo Auténomo propuesto por este trabajo esta inserido
en la construccion de una nueva forma de relacionamiento de las ONGs — en este
caso, de las organizaciones de mujeres — con empresas cuyos Estados
nacionales tienen el control accionario. Considerando la amplitud continental, se
trata de una tarea extremadamente complexa y que exige una ingenieria de
articulaciones institucionales bastante diversificadas y complementarias. Aun
mas, considerando que, a través de sus apoyos financieros, estas empresas
buscan, en Ultima instancia, una proyeccion de su imagen corporativa o de una
buena visibilidad — lo que puede representar tanto oportunidades como factores
problematicos adicionales.

3.1 Sobre las alianzas estratégicas con las empresas estatales y
bancos de desarrollo

3.1.1 Empresas estatales

1. En términos de potenciales alianzas, las empresas petroliferas y los bancos
de desarrollo pueden ser considerados como prioridad (0 mas propensas a
desarrollar estas alianzas), puesto que tienen un area geografica de actividad
amplia que coincide con la propuesta de un Fondo Autbnomo con un foco que se
extiende hasta América del Sur. Y tratandose de un Fondo con un foco
eventualmente limitado a los paises del Mercosur, las hidroeléctricas podrian,
por hipétesis, tener un mayor interés en este tipo de alianzas.

2. La Petrobras se destaca tanto en términos de RSE, como de cultura
organizacional en el ambito de GRE, ya que posee una politica interna de

1 Sustentabilidad de las ONGs en Brasil: acceso a recursos privados (Asociacion Brasilefia de ONGs, 2010).
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igualdad de género, asumié compromisos internacionales y nacionales relevantes
y existen evidencias de compromiso efectivo dentro de esas areas.
Adicionalmente, la empresa tiene un programa especifico orientado al desarrollo
ciudadano, dotado de financiamientos, involucrando los temas de GRE y de una
sisteméatica transparente (pliego de condiciones publicos) que posibilita su acceso
a las ONGs. Sin embargo, subsisten algunos limites financieros (la empresa
destina menos de un 1% del lucro liquido consolidado) #* y factores que deben ser
ponderados — y que pueden, eventualmente, desestimular su eventual
participaciéon en un Fondo de esta naturaleza, intermediario de financiamientos
para ONGs: la empresa ya tiene tradicion de relaciones directas con ONGs, asi
como sistemas de gestion, con un area profesionalizada de monitoreo. En
contrapartida, a favor de este Fondo Auténomo puede ser invocada su
potencialidad para garantizar facilidades adicionales asociadas a ganancias de
escala en el nimero global de proyectos apoyados por la empresa.

3. En el cado de PDVSA es especifico y sui generis, ya que posee un papel
estratégico en el ambito de los financiamientos destinados, entre otros, para
fomentar el desarrollo social del pais. Sin embargo, tal inversion no enfoca
claramente los temas de género ni informa, con claridad, el papel de las ONGs en
su sistema de financiamiento. Esta inversidbn también es enfocada al pais de
origen. Todavia, se debe considerar que la empresa tiene un area de actividad
ampliada a otros paises y podra, dentro de su estrategia geopolitica, interesarse
en la ampliacién de sus inversiones sociales en esos paises, en especial en el
espacio del Mercosur.

4. La YPF no tiene tradicion ni politica consistente de inversion social, sobretodo
en el area de GRE debido a la l6gica econémica que predomind durante el
periodo de su privatizacion. Sin embargo, se observa que la empresa se
encuentra, desde el 2012, en una etapa de transicidbn y con perspectivas de
implementar una real politica de inversién social. Es importante acompafar esta
evolucion, ya que puede representar una futura ventana de oportunidades para
establecer sociedades con el Fondo.

5. Las hidroeléctricas, debido a su caracter binacional, tienen un importante
factor que limita una eventual creacién de sociedades con el Fondo, puesto que
su actividad es restringida a los dos paises donde operan. Aun mas cuando
consideramos que el foco de RSE es demasiado direccionado hacia las regiones y
poblaciones del entorno de su emprendimiento. Aun dentro de estos limites, la

22

De hecho, el destino anual de los recursos en el area social (en 2012) fue de R$ 201,2 millones (0,95% del beneficio neto). Este
padrén de inversion social no solo significa un alcance limitado en un pais con gran dimension continental y con una poblacién de
200 millones de habitantes, sino que también deja poca margen para ser ampliado. Nétese que, en el pliego de condiciones
referente al periodo 2013-2014, se declara un monto de apenas R$ 145 millones destinados a 130 proyectos.
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Itaipu, se destaca por su madura y consolidada politica de RSE y de género: la
empresa asume varios compromisos nacionales e internacionales con fuertes
indicios de una real participacion. Sin embargo, sus inversiones sociales son, en
gran parte, desarrollados directamente y en alianzas con el sector gubernamental
y — apenas de manera eventual y poco transparente — con las ONGs. La empresa
Ycyreta sigue el mismo camino, aunque con un menor grado de madurez (su
politica interna de GRE data del 2011), compromisos nacionales aun incipientes,
acciones poco estructuradas y falta de transparencia en la inversiones de RSE
realizadas a través de ONGs. En el caso de Salto Grande, el nivel de informacion
obtenida, asi como el de su transparencia, limitaron sobremanera la evaluacion.
Consecuentemente, se identifican pocos datos/informaciones sobre su politica
social y de GRE, compromisos asumidos, etc.

3.1.2 Bancos de desarrollo

6. Asi como en el caso de las empresas petroliferas, en relacion al analisis de los
bancos de desarrollo se destaca, como uno de los elementos que facilita el
establecimiento de alianzas, su area geogréafica de actividad ampliada. Sin
embrago, la gran diferencia entre las dos instituciones estudiadas esta en sus
trayectorias histéricas: mientras el BNDES conmemora mas de 60 afios de
existencia, el Banco del Sur aun se encuentra en proceso de estructuracion.

7. El BNDES presenta algunas caracteristicas que favorecen el desarrollo de
alianzas con el Fondo Autbnomo: tiene una orientacion clara para consolidar su
actividad en AL; encontramos algunas evidencias de compromiso en la tematica
social y de fortalecimiento de la autonomia de las mujeres y cuenta con una
politica interna de igualdad de género. Ademas, posee un Fondo Social con
operaciones no reembolsables que esta basada en la estrategia de establecer
alianzas con fundaciones publicas y privadas, las que cumplen un papel de
intermediarias en las relaciones con ONGs implementadoras de proyectos
financiados. Esta estrategia estimuld la cantidad de recursos destinados para el
area social, el nimero de proyectos beneficiados y, consecuentemente, el nimero
de beneficiados. Esta manera de actuar favorece fuertemente la posibilidad de
establecer alianzas con el Fondo aqui propuesto. Sin embargo, cabe destacar que
el volumen de recursos invertidos a traves del Fondo Social es aun bastante
limitado (R$ 147 millones en el 2012). Un ultimo elemento a ser considerado son
los limites legales en relacién a las inversiones del BNDES fuera del territorio
brasilefio.”®

Aunque este aspecto merece ser mejor detallado, ya que el presente estudio esta basado en fuentes indirectas con
relacién a este aspecto.
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8. Como fue dicho antes, el Banco del Sur aun esta en etapa de estructuracion,
pero ya muestra indicios que favorecen una alianza con el Fondo. Entre ellas,
encontramos el hecho de que el Banco ya tiene relaciones potenciales con los
siete paises de América del Sur que firmaron el Convenio Constitutivo, los cuales
representan una parte significativa en la posible area de actividad del Fondo
Auténomo (América del Sur). Ademas, este Convenio abre posibilidades para la
creacion de un Fondo Especial de Solidaridad Social contado con financiamientos
no reembolsables destinados, entre otros, para cooperativas y empresas
asociativas y comunitarias.

3.1.3 Principales recomendaciones

9. La definicion de las grandes lineas del disefio del Fondo Auténomo debe
caminar paralelamente con la articulacion de alianzas y alimentarse de esa
dinamica. La ausencia de esa definicion no favorece al dialogo, aunque de
manera preliminar, con eventuales socios. De hecho, esa carencia de definicion
dificulté el establecimiento de recomendaciones mas especificas y coherentes con
el ambito de este estudio. En este disefio preliminar del Fondo destacamos: (i)
paises considerados para integrar el area de trabajo; (ii) vision estratégica (metas
a lograr y dimensién financiera deseada por el fondo en su etapa inicial, etc.); (iii)
bases para garantizar su institucionalidad y legitimidad; (v) prerrequisitos minimos
para el establecimiento de alianzas; (vi) perfil de las potenciales ONGs
demandantes y (vii) criterios/modalidades de seleccién, operaciébn vy
acompafamiento de las acciones financiadas (en lineas generales).

10. Se sugiere, en la etapa inicial del Fondo, una estrategia o abordaje sectorial
en la prospeccioén de alianzas financieras (es decir, prospectar un conjunto de
empresas seleccionadas de un mismo sector de actividad). Asi como buscar
desarrollar una estrategia de “apadrinamiento” a través de estas alianzas,
incluso como forma de lobby y convencimiento de nuevos aliados/socios. En otras
palabras, una empresa “madrina” (o primer inversionista) que difunda la propuesta
inicial del Fondo y pueda contribuir para incrementar nuevos socios. Una
convergencia de estas dos estrategias podria ser obtenida con la priorizaciéon de
las empresas petroliferas en la etapa inicial, privilegiando una empresa como
Petrobras, con un fuerte potencial de adherencia a la propuesta del Fondo.*

24

Cabe recordar que la Petrobras tiene actividad relevante en los 8 paises de América del Sur que poseen ONGs
integrantes de la AFM.
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11. La PDVSA puede representar otra fuente importante de recursos en un
segundo momento. Sobre todo en el ambito de un Fondo Auténomo que opte por
privilegiar, como &rea de desarrollo, los Estados Partes y Asociados del Mercosur,
teniendo en cuenta la estrategia geopolitica de Venezuela en el subcontinente. La
incorporacion de redes u ONGs venezolanas de mujeres en el conjunto de las
organizaciones que estaran al frente de la iniciativa del Fondo podra ser un factor
decisivo para el establecimiento de estas alianzas con la PDVSA.

3.2 Sobre la articulacion institucional y politica

Las redes y organizaciones feministas y de mujeres sudamericanas, involucradas
en el debate aqui tratado sobre la creacion del Fondo Auténomo, ciertamente
poseen un amplio y profundo conocimiento y experiencia en el proceso de
articulacion institucional y politica a nivel nacional y regional, la cual constituye
uno de los elementos estructurales dentro de su actividad. En este sentido, las
conclusiones y recomendaciones a continuacioén tienen solamente la intencion de
enumerar algunos de los actores institucionales considerados fundamentales
dentro de este proceso.

3.2.1 En el &mbito nacional

1. El primer nivel de articulacion institucional observado en el @&mbito nacional, y
gue también debera ser la base de este proyecto a nivel regional, se debe dar con
los Organismos Executivos nacionales responsables por las politicas para las
mujeres y por la tematica de género en cada pau’s,25 también con los Colegiados
nacionales que cuentan con la representacion de las redes y organizaciones
femeninas, siempre que estas existan.?

El apoyo de estos dos organismos a la propuesta de creacién de un Fondo de
esta naturaleza en un prerrequisito indispensable y sinequa non para desarrollar
un proceso de articulacién institucional mas amplio.

2. Ademas de la articulacion con las Directoras Executivas de las potenciales
entidades socias del Fondo, una articulacion preliminar con los Ministerios de
tutela o con los cuales las entidades estan vinculadas (o con los ministerios con
mayor fuerza politica sobre el Consejo de Administracién de estas entidades),
puede contribuir al proceso de negociacion de alianzas/apoyos financieros con las
entidades que estan bajo control del Estado. Esta articulacion es decisiva si la

25

26

Como ejemplos, podemos citar la Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM en Brasil; a Alta Consejeria para la Equidad
de la Mujer en Colombia; el Instituto Nacional de las Mujeres que funciona en el Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay; el
Ministerio del Poder Popular para La Mujer en Venezuela.

Citamos, entre otros: el Conselho Nacional dos Direitos das Mulher - CNDM en Brasil y el Nacional Consultivo de Lucha
contra la Violencia Domestica en Uruguay.
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cantidad de recursos a negociar con estas entidades fuera el necesario y/o se
fuera superior al estandar histéricamente destinado para estas inversiones
sociales.

3. Dado el caracter multilateral/regional del futuro Fondo Auténomo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores/Internacionales debera ser considerado como un
actor institucional clave para el progreso de su construccion. En particular, a
través de las areas de estos organismos que trabajen con las politicas para las
mujeres y de integracion regional.

Finalmente, se recomienda que sean paralelamente desarrollados esfuerzos para
integrar a los grupos/articulaciones de mujeres parlamentarias de los paises
concernidos®’ en la busqueda de apoyo politico para la propuesta de creacion de
este  Fondo Auténomo. Incluso, estos grupos parlamentarios pueden,
eventualmente, desempeiiar un papel decisivo para el desarrollo de articulaciones
con las entidades estatales.

3.2.2 En el ambito de los organismos regionales/internacionales

5. La ALADI, aunque tenga una amplia implementacion regional (esta presente en
10 paises de América del Sur), su foco de actividad es mayoritariamente orientado
hacia la integracién comercial. A incorporacion de la temética social en su agenda
politica es bastante reciente y la de género aun no es perceptible. Por esta razoén,
el ambiente institucional de este organismo aun no parece ser promisorio para la
busqueda de apoyo politico e institucional para la creacion del Fondo Autbnomo.

6. La CEPAL, organismo consolidado y con gran legitimidad en AL, que desarrolla
un trabajo de asesoramiento a los paises miembros y a otras instituciones de
desarrollo/integracion regional (UNASUR, por ejemplo), tiene un ambiente
institucional favorable a la construccion de un Fondo Autonomo de esta
naturaleza. Ademas, el hecho de tener una Divisién especifica para los temas de
género, tiende, en este primer momento, a facilitar el apoyo de esta Comision al
disefio de este Fondo, tanto desde el punto de vista politico-institucional cuanto
técnico. La Xll Conferencia Regional sobre la Mujer en AL&C coordenada por la
CEPAL, que se realizara en octubre del 2013, podra, igualmente, ser un momento
oportuno para impulsar la propuesta del Fondo.

7. Nacida con una vision esencialmente politica, la UNASUR es un mecanismo
geograficamente amplio (12 paises) con miras a la integracién sudamericana y al
fomento del desarrollo social y humano con igualdad e inclusiéon. Es dotada de

2 Tales como la Bancada Bicameral Femenina do Parlamento de Uruguay, Bancada Femenina del Congreso Nacional de
Brasil 0 la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso da Republica de Colombia.
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una institucionalidad mas “liviana” que el Mercusur, pero aun se encuentra en
proceso de crecimiento. Esta organizacion esta abierta a la participacion
social/ciudadana y actia como facilitador de la concertacion a través del dialogo.
Asi, los propésitos de esta Union favorecen, hasta cierto punto, la busqueda de
apoyo politico para una propuesta como la del Fondo Autébnomo, a pesar del
hecho de aun no tener una estructura especifica que abarque los temas de género
y de los derechos de las mujeres. Hasta porque el compromiso con esta tematica
fue enfatizado en la VI2 Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y Gobierno de la UNASUR.

8. El MERCOSUR es “un proyecto de insercién internacional plena (econdmica,

social y politica)” 2

bastante complexos. La tematica de género se hace cada vez mas presente bajo

gue tiene una estructura institucional y un proceso de decision

la influencia de los organismos executivos nacionales (que tienen como foco esta
tematica) y de los movimientos de mujeres de los paises integrantes. La
importancia de esta tematica se manifiesta no solamente a través de su espacio
propio (RMAAM), como también, transversalmente, en otras instancias del
MERCOSUR que abarcan las diferentes politicas publicas. Dentro de este
contexto, el organismo tiene un ambiente institucional maduro y potencialmente
propicio para el desarrollo de alianzas con el futuro Fondo, especialmente en el
ambito técnico y de apoyo poalitico.

3.2.3 Principales recomendaciones

9. Considerando su importancia estratégica en la integracion sudamericana, que
extrapola sus limites geogréaficos formales, y su incorporacién sisteméatica de
género y de politicas para las mujeres, el MERCOSUR es un organismo que debe
ser privilegiado en el proceso de articulacién para el apoyo politico a la propuesta
del Fondo Auténomo. Ademas de la RMAAM, otros espacios se destacan en esta
articulacion institucional:

e EIl Parlasur, especialmente a su bancada femenina, puede repercutir este
debate, con la definicibn de un apoyo politico del Mercosur al Fondo. Un
ejemplo de esta posible repercusion podrd ser el uso de una de sus
prerrogativas de promocién de reuniones con otras instancias del Mercosur,
como el Fondo Consultivo Econémico-Social, para abordar la temética de
sustentabilidad de las organizaciones de mujeres;

“O Mercosul e a UNASUR na atual Conjuntura’, Ruy Carlos Pereira (Carta Maior, 27.12.2012, disponible en:
http://www.cartamaior. com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=21445).
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El Instituto Social del Mercosur, que debe cumplir un papel estratégico en la
implementacion de los PEAS , puede ser un apoyo para el asesoramiento
técnico-politico sobre la propuesta de creacion del FA;

e Las Cupulas Sociales, un espacio privilegiado de los movimientos sociales,
deben ser consideradas como una oportunidad para lograr la incorporacion de
la sustentabilidad de las organizaciones de mujeres en su agenda — un desafio
a ser perseguido por el movimiento de las mujeres.

10. El apoyo de la CEPAL a la construccion del Fondo debe ser buscado como
una de las posibles fuentes de asesoramiento técnico para su disefio y
funcionamiento, en particular, junto a la Division de Asuntos de Género de esta
comision.

11. En relacibn a la UNASUR, a pesar de que esta organizacion posee
potencialidades y un ambiente propicio para la tematica de género, su
construccion reciente aun no permite disponer de instrumentos politicos y
operacionales para asegurar un apoyo mas efectivo en un corto plazo. De
cualquier manera, se trata de una organizacion que debe ser fuertemente
considerada en el proceso de articulacion, incluso debido a su relacién con el
Banco del Sur.

12. La ONU Mujeres, entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres, creada en el 2011, tiene, entre sus 5
estrategias centrales que se basan en la accién, o “fortalecimiento de la capacidad
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de mujeres, para que
estas ejerzan influencia en la definicibn de prioridades e en la formulacién de
politicas y programas”. Tal estrategia coincide con los propésitos del Fondo
Auténomo, razén por la cual, recomendamos, obviamente, que sus oficinas de las
regiones Andina y del Cono Sur sean incorporadas, de una manera u otra, en la
construccion de este Fondo.?

Otras recomendaciones

13. Se recomienda también, el detallado estudio de algunas entidades
seleccionadas dentro de las que aqui han sido analizadas, destacando su
actividad y estrategia geopolitica en América del Sur. Este analisis
complementario debera obtener informaciones mas diversificadas,
detalladas/consolidadas y actualizadas a través, entre otros, de visitas de terreno
(entrevistas) y de la consulta de otras informaciones (trabajos académicos,

La oficina para la Region Andina actla en Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela. La oficina para la Regién del Cono Sur
actua en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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literatura internacional, sitios web, etc.). Ademas, y dentro de lo posible, este
andlisis complementario debiera ser precedida y cualificada/enriquecida por el ojo
critico del conjunto de redes y organizaciones de mujeres de la Articulacién
Feminista Marcosur en relacion a las entidades aqui estudiadas (y otras mas,
como es sugerido abajo).

14. Finalmente, se recomienda, para complementar este estudio, la seleccién de
nuevas entidades estatales con actividad destacada en América del Sur,
basadndose en una mejor delimitacion del territorio de operacion del futuro Fondo
Auténomo (por lo menos, en su etapa inicial). Entre estas, sugerimos que sea
destacada la ECOPETROL (Colombia), una de las petroleras mas importantes de
América Latina.*

30

Empresa que ndo foi possivel incluir neste estudo em decorréncia das suas limitagdes de tempo e de recursos.
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4. Anexo

Cuestionario destinado al levantamiento de las
instituciones esenciales para el proceso de articulacion
con potenciales socios nacionales, regionales e internacionales.

Proyecto de Creacion de un Fondo en Pro de la

Igualdad de Género y de la Autonomia de las Mujeres
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CUESTIONARIO

Levantamiento de las instituciones esenciales en el proceso de
articulacién con potenciales socios nacionales, regionales e
internacionales.

(Favor rellenar con fuente ARIAL 10 o ARIAL NARROW 11)

Pais: Entidad:

Responsable: Fecha:

1. El Pais cuenta con o6rganos especificos a nivel nacional que cumplen con el rol de
promover la articulacion institucional interna, la coordinacion y la integracion de las
acciones del Gobierno?

Si () Especificar:
NO ()

Observaciones:

2. El o6rgano nacional encargado de las Relaciones Internacionales/Exteriores
(Ministerios, Cancilleria, etc.) posee:

2.1 ;Unaunidad especifica que aborda la tematica de género?

Si () Especificar:

NO ()

Observaciones:

2.2 ;Unaunidad especifica encargada de las relaciones con los demas paises
latinoamericanos?

Si () Especificar:

NO 0

Observaciones:
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3. Institucionalidad de las Politicas para las Mujeres en el pais — Organismos importantes:

3.1 Organismo executivo nacional responsable por las politicas para las mujeres.

NO ()

Si () Especificar:

Organismo Nombre completo Observaciones
o Ministerio:

e Secretaria:
e Subsecretaria:

e Otros:

?

3.2 Organismos colegiados nacionales con participacion social.

NO ()
Si () Especificar:
Organismo Nombre completo Observaciones
e Consejo:
o Comité:
e Otros:
cr

4. Poder Legislativo nacional - Existencia de articulacion de mujeres parlamentarias o de una
unidad organica que aborde la tematica de Género y de Politicas para las Mujeres:

NO (
Si () Especificar:
Tipo Nombre completo Observaciones

e Bancada Femenina:

e Procuraduria de la
Mujer:

e Comision Permanente:
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e Otros:

?

5. Articulaciones, redes u organizaciones de la sociedad civil del pais que fomentan los
Derechos de la Mujer con actividad nacional, regional o internacional:

NO ()
Si () Especificar:
Nombre completo Observaciones

6. Otras instituciones nacionales, regionales o internacionales que considera relevantes en el
proceso de articulacion para la construccion del Fondo Autonomo en pro de la Igualdad e
Autonomia de las Mujeres:

Nombre completo Observaciones



