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Resumen

Tres afios después de la sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, que sirvio de reunion preparatoria regional de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, los paises miembros de la CEPAL se retnen para examinar los avances
logrados en el cumplimiento del Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001, aprobado en esa oportunidad.

Para esta conferencia, los paises representados en la Mesa Directiva han elegido dos temas: el acceso
a la toma de decisiones y la aceleracion de medidas para superar la pobreza. Estos temas concuerdan con las
prioridades establecidas por los paises a nivel internacional en la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, asi como con las prioridades regionales emanadas del Programa de Accion Regional. Los
documentos dedicados a estos temas son producto de iniciativas concertadas, y fueron elaborados en conjunto
por la Secretaria de la CEPAL y la Mesa Directiva.

Para la elaboracion del presente documento se recurrié a una gran variedad de fuentes, con el propdsito
de recopilar informacién que permita hacer hincapié en la accién, mas que en el diagnéstico, a fin de acelerar
la conquista de una verdadera igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en la adopcion de
decisiones de primordial importancia.

El examen de la informacion disponible permite constatar el surgimiento de nuevas modalidades de
participacion de las mujeres en la region y de novedosas alianzas entre actores sociales, la mayor atencion
otorgada a la situacion de las mujeres en el plano global, la existencia de una increible profusion de estudios
sobre el tema, el empleo de medios de comunicacion alternativos con fines de difusion y la aparicion de nuevos
espacios de debate. Si bien, como lo demuestran las cifras, la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones no ha aumentado como seria de esperar dada su mayor participacién en otros ambitos de la
economia y la sociedad, se perciben menos ambivalencias en este campo. Si esta situacion se refuerza
adecuadamente con acciones afirmativas, planes de igualdad de oportunidades, la adopcién de nuevas
disposiciones legislativas y medidas afines, podria producirse un cambio en la actual asimetria en términos de
poder.

Para ello es necesario que las mujeres accedan a la ciudadania, entendidpocimidad de
participacion activa y plena, y dejen de ser "actores sociales inesperados”. Esto supone la consolidacién de
la participacion equitativa de las mujeres, en tanto personas y como ciudadanas con derechos propios, en el
proceso de toma de decisiones; la incorporacion de la perspectiva de género en planes y programas que velen
por la equidad de género en la politica y las decisionaggtreaming), y la distribucion equitativa de
recursos en la sociedad.
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1. Antecedentes

Han transcurrido tres afios desde la Gltima reunion regional de los paises miembros de la CEPAL, en la que
analizé la integracion de la mujer en el proceso de desarrollo de América Latina y €l Caribe y se avanzd en
los preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ademas de continuar con las tareas
regulares y permanentes de andlisis, evaluacion, identificacién de obstaculos y elaboracion de propuestas para
mejorar las condiciones de vida y de posicion de las mujeres en la sdciedad. Con ese doble proposito, los
gobiernos aprobaron un Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-
2001, que complementa y actualiza los instrumentos anteriores sobre la materia y que también constituyé un
aporte de América Latina y el Caribe a los debates realizados en la conferencia dé Beijing.

Ciertamente, tres afios constituyen un plazo demasiado breve para ofrecer nuevos diagnosticos sobre las
muijeres en la regién, en parte porque los procesos sociales tardan en mostrar cambios significativos y, en parte
también, debido a la persistente carencia de informacion confiable para evaluar las condiciones de vida, la
situacién y las aspiraciones de las mujeres y a que los indicadores existentes no permiten recoger los cambios
que se han producido en la sociedad y, por consiguiente, en la vida de lasmujeres.

Sin embargo, el ultimo trienio, que se inicia con los preparativos de la sexta Conferencia Regional,
presenta caracteristicas especiales que pueden ser importantes para orientar futuras actividades. Dado que se
contd con mayores recursos humanos y financieros, gracias a un esfuerzo especial de los gobiernos para la
etapa preparatoria de las conferencias y de organismos de cooperacion internacional, como parte del proceso
preparatorio de la cumbre mundial se prepararon informes nacionales en todos los paises d& la regién. Estos
fueron elaborados por las oficinas gubernamentales para la mujer u otras entidades gubernamentales dedicadas
al tema, por organizaciones no gubernamentales de mujeres o por instituciones publicas y privadas a la vez.
Asimismo, se celebraron en el curso de estos tres afios humerosas reuniones para analizar las prioridades
nacionales y subregionales de los gobiernos, de las organizaciones no gubernamentales y, en muchos casos,
de todos ellos. Asi se generé un creativo proceso de gran efervescencia, que contribuy6 a que el tema fuera
objeto de gran interés de los medios de comunicacion y de la opinion publica.

Las opiniones y reacciones expresadas tanto en términos de apoyo o de critica mostraron que los temas
de las conferencias oficiales y de los foros no gubernamentales no dejaron a nadie indiferente. Una articulacién
sin precedentes entre organizaciones no gubernamentales e instancias gubernamentales, la coordinacion al
interior de los gobiernos entre distintas dependencias estatales y la emergente influencia de perspectivas
religiosas en temas considerados ya parte de las politicas del Estado crearon una dinamica que puso al
descubierto el caracter politico de la emancipacion de las mujeres y el hecho de que, por consiguiente, los
aspectos técnicos —ya no limitados ni neutrales— debian complementarse con otros, de diferente indole, que
conciernen a toda la estructura social.

La presente conferencia tiene lugar en otro contexto. Y esto era previsible, puesto que suele haber un
punto de inflexién después de los grandes eventos, que impone la necesidad de hacer grandes esfuerzos para
mantener el interés en el tema y consolidar los acuerdos. Para ello hay que clasificar cuidadosamente las
opciones por orden de prioridad, y profundizar y operacionalizar en mayor medida los programas establecidos.

Los paises miembros de la Mesa Directiva han elegido dos temas para esta conferencia relativos al
acceso a la toma de decisiones y a la aceleracién de medidas para superar la pobreza, conforme a las
prioridades internacionales identificadas en la Comisién de la Condicion Juridica y Social de’la Mujer y las
regionales emanadas del Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-
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2001. El indice tematico de estos documentos es el producto de actividades concertadas y ha sido elaborado
en conjunto por la Secretaria de la CEPAL y la Mesa Directiva.

La informacién utilizada para este documento proviene de una gran variedad de fuentes. Ademas de
informacion oficial y datos cuantitativos, en esta ocasion se ha recurrido a todas las posibles fuentes
disponibles y complementarias existentes en la regién. Con este espiritu se han consultado estudios realizados
por entidades de las Naciones Unidas en algunos casos preparados especialmente para esta ocasion; oficinas
gubernamentales de la mujer, especialmente los planes nacionales para la igualdad de opdttunidades; centros
académicos, investigadoras e investigadores independientes; revistas y diarios; organizaciones no
gubernamentales de mujeres, y ofros. Este acervo de nuevos datos y conclusiones sustenta algunos de las
afirmaciones que aqui se presentan. Dado que en la etapa actual se pone el acento en la accién, mas que en el
diagnéstico, la actitud asumida permite daoaocer mas en detalle la indole de los obstaculos y de las
medidas que permitirian fortalecer y acaso institucionalizar el acceso de las mujeres a los procesos de adopcion
de decisiones.

Lo que subyace tras la busqueda de espacios en el ambito decisorio es la idea de que "las relaciones de
poder son constitutivas de la vida en sociedad. Una sociedad sin relaciones de poder es una abstraccion [...]
el andlisis y el cuestionamiento de las relaciones de poder es la tarea politica inherente a la existencia en
sociedad [...] La dimension politica de las luchas de las mujeres contra la subordinacién no se agota en la
demanda por la ampliacion de la participacion en el sistema politico institucional. Empero, esa lucha politica
es una pieza clave para reconocerse en sus demandas y darles voz en deffiocracia.” Por Gltimo, es necesario
reconocer que los asungedblicos son asuntos personales, de personas privadas. Y la politica y su ejercicio
es asunto de hombres y mujeres reales, en momentos histéricos especificos.

2. Objetivos

El principal objetivo de este informe es ayudar a los paises miembros de la CEPAL en la apremiante tarea de
identificar con mayor precision los obstaculos que entorpecen a las mujeres la practica efectiva de la
ciudadania, particularmente en cuanto a la activa participacion en la toma de decisiones y el ejercicio del poder.

Se procura, asimismo, sugerir medidas con las que se allanarian esos obstaculos y se aceleraria el logro
de una real igualdad de oportunidades de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones centrales del
Estado y de la sociedad civil y en el poder de los paises.

Otro objetivo, complementario, que se deriva de lo anterior y se relaciona con las dificultades concretas
de la implementacion en este ambito, es la presentacion de informacién util proveniente de fuentes muy
variadas. Este acervo se ofreceria a otras instancias productoras de conocimientos para facilitar su
coordinacion. Se ha prestado atencién especial a la identificacion de los actores sociales protagénicos, el tipo
de acciones que llevan a cabo o podrian realizar y las posibilidades de reforzar las medidas adoptadas en
diferentes espacios sociales.

Se espera identificar finalmente canales posibles de diadlogo y participacion. Cabe reiterar que América
Latina y el Caribe es hoy una regién sumamente dinamica en la gestacion de conocimientos y en la puesta en
marcha de actividades. Sin embargo, la dispersion institucional y, a menudo, la documentada precariedad de
condiciones en que se realizan estudios y actividades dificultan una mas amplia y precisa apreciacion de la
realidad.
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La equidad de género en el acceso a las decisiones publicas y privadas y al poder en todas las esferas
exige multiples acciones y esfuerzos, enfoques integrados y complejos, y un impulso activo de numerosos y
variados actores. El especificar y afinar mas esa diversidad a fin de definir con mayor transparencia las
agendas programaticas y alentar el contacto entre actores sociales con metas comunes puede dar mayor fuerza
a las medidas gue se propongan. Dado que probablemente no se produzcan a mediano plazo eventos mundiales
gue movilicen a la opinigpublica o a los organismos financieros en favor de las mujeres, habra que desplegar
un mancomunado e intenso esfuerzo nacional y regional encaminado a traducir en hechos e iniciativas las
agendas ya adoptadas.

3. Marco tedrico

Resulta complejo intentar el esbozo de un marco teérico sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el acceso al poder y la adopcién de decisiones para un debate intergubernamental. La
transformacion de las relaciones de poder al interior del Estado, en la sociedad y en el espacio de articulacién
de ambos, que se convierte en una propuesta del mismo Estado, demuestra en qué medida la perspectiva de
género puede crear condiciones novedosas en las discusiones sobre la gobernabilidad y los temas que pasan
a ser parte de la agenda publica.

Si bien es evidente que no es posible proponer un marco teorico riguroso para analizar las condiciones
de subordinacion de las mujeres y proponer medidas para su transformacion, los avances logrados en los
debates sobre estos temas, tanto a nivel internacional como regional y nacional, permiten identificar al menos
algunos elementos sobre los que ya existe consenso y que podrian ayudar a elegir ciertos caminos. No se trata
de planificar un mundo ideal ni nuevas utopias, ni tampoco de establedeier ser. Se trata de buscar
opciones que ofrezcan, en el marco basico de una democracia, del respeto mutuo y de los tratados vigentes, un
espacio en el que las mujeres puedan ejercer efectivamente sus derechos.

La igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en la sociedad ocupa un lugar importante en la
agenda internacional, y en los Ultimos afios ese interés se ha ido desplazando hacia las politicas y las practicas
necesarias para acelerar el proceso.

Durante las ultimas décadas, las preguntas y respuestas sobre las razones de la subordinacion histoérica
de las mujeres han ido evolucionando de temas relativos a la integracion de las mujeres en el desarrollo hacia
la perspectiva de género. La consideracion de que las condiciones de subordinacion se superarian a traves de
la educacion, el empleo y la participacion social y politica se ha complementado con un andlisis que centra la
cuestidn en las relaciones que se establecen en las sociedades entre las mujeres y los hombres debido a la
asignacion cultural de roles en funcién del sexo y en las que las relaciones de poder ocupan un lugar de
particular importancia.

Otro cambio importante es el relacionado con la vinculacion del quehacer en torno a las mujeres con los
intereses mas amplios del desarrollo ("mainstreaming™). Al menos en las agendas, lo que es en si un importante
logro politico, el tema ha recibido mucha atencidn en otros foros. En la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) las organizaciones no gubernamentales
lucharon por que se reconociera el vinculo existente entre desarrollo sostenible *género. En la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, los derechos de las mujeres fueron considerados
como parte de los derechos humanos internacionales. En la Conferencia Mundial sobre la Poblacion y el
Desarrollo (El Cairo, 1994), se llegd a un consenso sobre ilddwdn de las mujeres como condicion para
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realizar el pleno potencial del desarrollo econdémico, politico y social y, ademas, se consider6 que la adquisicion
de poder por parte de las mujeres era un objetivo importante en si mismo, ya que la conquista de las mismas
oportunidades y los mismos derechos que los hombres se traduce en un mayor bienestar humano. En la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) el tema no solo figuré en el programa, sino que ademas
diversas organizaciones de mujeres participaron en su elaboracién. El acceso de las mujeres al poder no fue
un tema especial y separado, sino que se aceptdé como un elemento crucial de toda estrategia destinada a
resolver problemas sociales, econdémicos y del medio ambiente.

El andlisis de lo que se entiende por poder y especialmente de su vinculacion con la temética de las
mujeres ha sido un elemento central del debate en el ambito académico, en el movimiento de mujeres, en las
organizaciones no gubernamentales de mujeres y en el Estado desde hace varias décadas. Sin desconocer las
profundas diferencias ideoldgicas e incluso éticas respecto de este tema, diferencias que separan a los grupos,
se podria sostener que habria actualmente un reconocimiento mayoritario de la necesidad de fortalecer la
capacidad decisoria de las mujeres, de ampliar su acceso a los &mbitos en los que se toman las decisiones, en
el entendido de que el acceso al poder no necesariamente se convierte en dominacién y que puede ser utilizado
para superar las condiciones de subordinacion.

El poder compartido entre las mujeres y los hombres y el acceso equitativo a la toma de decisiones han
sido en América Latina y el Caribe objeto de consenso en diversos foros intergubernamentales. El poder
compartido se ha reconocido como un requisito esencial de la democracia. Por eso, el fortalecimiento de la
ciudadania de las mujeres, entendida como su participacion activa en la sociedad, a través de su acceso a todas
las instancias de toma de decisiones, se considera el objetivo clave hacia el cual deben converger todas las
acciones. En este sentido, el ejercicio de la ciudadania pasa por el concebirse como sujeto con derechos, como
sujeto politico constructor de la democracia.

El contexto del presente analisis esta dado por tres temas —desarrollo sostenible, democracia y equidad
de género— vy las vinculaciones entre éstos. Se tomara especialmente en cuenta que el tema del poder es
transversal, cruza todas las culturas y afecta a todos los estratos socioecondémicos. Asimismo, se asume que,
para gue un pais logre una democracia con equidad de género en el marco de un desarrollo sostenible, se deben
seguir tomando medidas orientadas a superar la brecha entre las opciones que existen en la sociedad para las
mujeres y para los hombres, asi como para ampliar dichas opéiones.

Debe tenerse en cuenta que la participacion activa en la toma de decisiones conlleva el ejercicio del poder
en todos los ambitos, desde el familiar hasta el politico. Es por ello que en el documento se procura identificar
en cada uno de esos ambitos factores ideoldgicos o derivados de una socializacién en funcion del género, de
una cultura politica, y de la diversidad cultural que puedan estimular o dificultar la participacion.

Hay varios otros factores que dan complejidad al tema y merecen al menos ser enunciados. Aunque la
emancipacion de las mujeres aparece muchas veces como busqueda de poder a nivel individual, histéricamente
se ha expresado como demanda colectiva. Esto conduce a situaciones que resultan contradictorias, al menos
aparentemente, ya que se habla de las mujeres, como si sus demandas fueran todas similares o al menos
reconocidas unanimemente como tales, lo que no es efectivo dada la heterogeneidad que caracteriza a las
mujeres.

La aplicaciéon del concepto de género representa un avance, pero aun no ha sido definido claramente y
se utiliza de distintas maneras. Es posible que la construccion de una teoria en que el género sea una categoria
realmente explicativa tarde en producirse. Lo que interesa en este momento, en una reunién intergubernamental,
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mientras el conocimiento se sigue estructurando en los ambitos que corresponde, es ir creando desde ya
opciones y condiciones para qodds, mujeres y hombres, puedan convivir en las sociedades en condiciones

de equidad, con posibilidades de acceder a los conocimientos, los recursos y los beneficios del desarrollo que
esta época histérica ofrece a sus ciudadanas y ciudadanos y participar en igualdad de condiciones en la toma
de decisiones que influyen en su vida. No porque unos u otros sean mejores ni tengan atributos especiales. Sélo
por ser seres humanos y vivir en una sociedad humana.

Otro aspecto que vale la pena destacar es la confusion que suele producirse cuando se intenta superar
los estereotipos en el plano tedrico, pero se los vuelve a fortalecer en la practica. Esto se menciona mas adelante
en el documento, pero cabe sefalar, s6lo a modo de ejemplo, que a nivel tedrico se aboga por dejar de
considerar a las mujeres como las principales responsables del hogar, pero a la hora de establecer propuestas
en materia de vivienda se reivindica el derecho de las mujeres a patrticipar en su disefio por ser las que pasan
mas horas en el hogar. Asimismo, se exige la adopcion de nuevas formas de participacién en los gobiernos
locales, pero cuando se formulan propuestas concretas las Unicas bien estructuradas son las tradicionales
(asistencia y demanda de servicios). El asunto es sin duda complejo, pero, al menos metodolégicamente, habria
gue tratar de crear nuevos espacios que permitan superar efectivamente los estereotipos.

4. Diagnéstico

En América Latina y el Caribe se ha seguido avanzando en la profundizacién del pluralismo democratico y la
gobernabidad. Las reformas que se han estado llevando a cabo en los ultimos afios reflejan una mayor
confianza en las fuerzas del mercado, una importante liberalizacién del comercio y un planteamiento sobre la
necesidad de una menor intervencion del Estado y de politicas publicas mas focalizadas.

La cooperacion regional se amplia y los acuerdos regionales, que durante la década de 1980
practicamente no se aplicaron, vuelven a surgir con nuevas fuerzas. Concebidos en su origen para dar apoyo
a las politicas de sustitucion de importaciones y al fortalecimiento del sector publico, su efectividad decrece
a partir de los afios setenta, puesto que no resultan funcionales en economias mas abiertas y en las que el
mercado juega un papel mas importante. Los nuevos acuerdos, "de segunda generacion”, orientados a la
exportacion, resultan adecuados para una region cuyos principales objetivos son la estabilidad macroeconémica
y el desarrollo de la competitividad internacional.

Las tasas de crecimiento de la regién son moderadas en este periodo. Con escasas excepciones, fluctian
entre un 3% y un 5% entre 1990 y 1996, afio en que se reinicia una leve tendencia expansiva, pero que es
insuficiente para superar los rezagos sociales. Esto significa que se percibe en los paises cierta vulnerabilidad
macroecondmica y, en muchos casos, una fragilidad de los sistemas financieros. Ademas, la inflacion promedio
es inferior al 20%, y se registra una expansion de las exportaciones y del acceso al financiamiento externo.

En cuanto a la equidad de género en los paises de la region, los adelantos se han dado sobre todo en los
planos politico y legal. Desde la sexta conferencia regional se han adoptado al menos ocho planes para la
igualdad de oportunidades para la mujer, cuyo objetivo explicito es la participacion de las mujeres en los
procesos de adopcion de decisiones y en el poder. Se han celebrado numerosos encuentros para fomentar la
incorporacion de la perspectiva de género y la preocupacion por las mujeres en las agendas globales de los
procesos econdémicos y politicos en curso. Nuevas redes de mujeres parlamentarias, politicas y ministras, se
han sumado a las ya existentes para promover la consideracién del tema en los niveles decisorios. Ademas, los
paises han seguido elaborando el protocolo opcional dalgeficion sobre la eliminacién de todas las formas
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de discriminacion contra la mujer y en algunos se estan introduciendo enmiendas en la legislacion para que se
conforme a las disposiciones de la convencion ratificada por toda la region.

En términos del bienestar socioecondmico, la situacion ha sido mas compleja. La recuperacion moderada
del crecimiento no mejord la situacion laboral. En 1996, el desempleo fue el mas alto de la década y superior
al del afio anterior (7.7%). Los salarios reales se estancaron o siguieron disminuyendo. El patron regional,
caracterizado por diversas desigualdades, se mantiene y la concentracion del ingreso se sigue agudizando.

La proporcion de mujeres que integran la poblacion econémicamente activa (PEA) ha seguido
aumentando, especialmente en las zonas urbanas, en las que en 13 paises ascendi6 en 1995 a un 45%. La
mayoria de las mujeres gque integran la fuerza de trabajo tiene entre 25 y 49 afios, y la participacion de las que
han cursado estudios técnicos y universitarios supera el 70%. Preocupa la precariedad del empleo de las
mujeres, la segmentacion del mercado laboral y el hecho de que sus salarios sigan siendo de un 10% a un 40%
menores que los de los hombtés.

En los afios noventa comienza a crecer el gasto social, pero sigue siendo bajo, y aln no se recupera la
eficacia ni la calidad de los servicios, especialmente en educacion y en salud.

El nimero de personas pobres ha aumentado en la region dl@i€sny el proceso de urbanizacion
se acelerd, por lo que en 1995 la poblacion urbana alcanzé al 74% del total.

Entre las mujeres también existen profundas brechas en materia de equidad. En algunos segmentos se
observa una baja de fertilidad, un aumento de las expectativas de vida, y del nivel de educacién y formacion,
y las mujeres han incursionado en un mercado que ofrece nuevas oportunidades, especialmente en el sector de
servicios, y sectores que han adoptado innovaciones tecnoldgicas y que en el futuro podrian ser menos sexistas.
En cambio, otras mujeres se han visto afectadas por la globalizacion, que ha tenido efectos negativos para las
personas con menos movilidad y flexibilidad, menor calificadas y con mas bajos salarios. Para este grupo urge
la adopcién de nuevas leyes laborales y mecanismos para su cumplimiento, la ampliacién de la cobertura de
la seguridad social y el otorgamiento de acceso al crédito y a la capacitacion. El tercer grupo afectado es el de
las desempleadas, jefas de hogar, jovenes y mujeres provenientes del interior de los paises. Es asi como en la
region la pobreza sigue siendo un elemento que dificulta el acceso a las instancias decisorias de todas las
personas, especialmente de las mujeres.

Si bien en el caso de las mujeres la relacién entre la pobreza y la exclusion es bastante compleja, los
paises concuerdan, como se afirma en el Consenso de Sao Paulo, que "la persistencia de la pobreza y la rigidez
distributiva han obstaculizado la constitucion en la regién de sociedades mas integradas, equitativas y no
excluyentes®

Para analizar en méas detalle algunos de los ambitos mas relevantes en relacion con el acceso de las
mujeres a los espacios de poder y de toma de decisiones, se ha optado por agruparlos en tres niveles: familiar,
comunitario o local y global o de la sociedad. Cuando ha parecido pertinente, también se ha distinguido entre
el ambito gubernamental y el de la sociedad y, asimismo, entre la participaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones como individuos 0 como parte de una agrupacion.
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5. Nivel familiar

La familia constituye hoy en dia uno de los temas mas dificiles de abordar. Posturas culturales, valdricas,
ideoldgicas, religiosas y éticas se entrecruzan inevitablemente, reflejando expectativas y temores frente a los
cambios y los efectos que pueden tener en el plano personal.

La posicion que las mujeres han ocupado en la familia ha determinado, histéricamente, su insercion en
la sociedad. Es asi como las funciones que se asignen a las familias y que éstas asuman, en un momento dado,
en los planos econémico, politico, social y cultural revelaran si actian como un estimulo o un obstaculo en lo
gue respecta a la participacién de las mujeres en la sociedad y en los procesos de toma de decisiones.

Los estudios tradicionales sobre la familia han establecido agroesto la complementariedad de los
integrantes de la pareja, lo que conduce a asignar al hombre el papel de proveedor y a la mujer el trabajo no
remunerado, doméstico, y el cuidado de los hijos. En los estudios de género se comienza a mostrar a la familia
como un ambito bastante mas complejo de interrelaciones, en el que sus miembros detentan, y por lo tanto
ejercen, un poder desigual en los planos afectivo, econdmico, social, educativo y psicolégico. Las diferencias
de poder dependen del parentesco, el sexo y la edad, y determinan la capacidad de negociacion en la toma de
decisiones y el acceso, uso y control de los recursos materiales y simbdlicos dentro el hogar.

A partir de la informacion disponible se indaga si en América Latina y el Caribe la familia es un
obstaculo o un estimulo a la participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, y bajo qué
condiciones podria fortalecerla. Ademas, interesa saber qué medidas 0 mecanismos poddpn ada ap
institucion de la familia en la regién para permitirle que responda a las demandas de una democracia con
equidad de género.

El proceso de creciente democratizacion en la region esta permeando también las tradicionales
estructuras familiares. El lema de las mujeres "demaocracia en la calle y en la casa" fue y es parte de sus
demandas de las mujeres, pero también es una necesidad de la sociedad democratica que requiere para su
consolidacion efectiva de una familia democratica.

El andlisis y el debate sobre las caracteristicas y funciones de las familias latinoamericanas en un
contexto de rapidas transformaciones se ha profundizado en los Ultimos afios, especialmente a partir de la
proclamacion de 1994 como Ao Internacional de lalllegmor la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En los andlisis realizados ya en aquel momento por la CEPAL, designada como punto focal de las Naciones
Unidas para las actividades regionales en esta esfera, se examinaban los efectos de los cambios para la
estructura de la familia y las relaciones entre sus miembros. Uno de los fendbmenos mas interesantes observados
en los estudios es la creciente autonomia de las personas a partir de la urbanizacion y modernizacion de las
sociedades, que debilitd en parte el control social sobre los miembros de la familia y permitié una mayor
tolerancia de distintas estructuras familiares, con mayores opciones y plutalismo.

La transformacion del escenario regional ha influido en las familias y las tendencias se manifiestan en
"variaciones entre paises que estan determinadas, en parte, por la etapa de la transicion demografica en que
se encuentran y por diferencias culturales que se relacionan con la edad apropiada para establecer una union
y con los intervalos protogenésicos e intergenésicos, asi como los factores de disolucion de las familias." El
cambio mas importante relacionado con el tamafio de la unidad familiar es la reduccion practicamente a la
mitad de las familias con hijos menores de 12 afios, lo que refleja el descenso de la tasa de natalidad en los afios
setentd?®
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También se han modificado las funciones familiares, aunque el caracter de estas modificaciones es mas
complejo y de mayor ambigliedad. Ademas, estan estrechamente ligadas a la situacion socioecondémica del
grupo familiar, y a su ubicacion (urbana o rural), caracteristicas que en ultima instancia definen el acceso de
la familia al mercado laboral, a la educacion y, en general, a todos los recursos de la sociedad. De hecho, la
familia ha perdido gran parte de sus funciones tradicionales, ya que handtoatisorbidas por instituciones
cada vez mas variadas y especializadas.

En América Latina y el Caribe, una caracteristica que ha tenido importantes repercusiones en las
familias ha sido la velocidad de los cambios. La transformacion de lo rural en urbano y el traslado de grandes
contingentes de poblacién se produjeron en muy pocas décadas. Hasta mediados de los afios cincuenta en
América Latina y el Caribe la familia seguia siendo percibida como el lugar de consumo, de produccion y de
reproduccion.

Dada la velocidad de los cambios, hoy en dia coexisten en una misma familia varias generaciones, que
tienen opciones y expectativas diferentes. Este fendmeno cruza los distintos estratos socioecondmicos, con
diferente intensidad pero similar signo y pocas excepciones.

La velocidad de los cambios influye, ademas, en lo que se consideraba el eje de las funciones familiares:
la socializacion de las nuevas generaciones. Hoy dia, la socializacién de los hijos y las hijas, entendida como
el papel que se le asigna a las nifias y los nifios en la sociedad, el contenido de la educacién familiar y su
impacto en las actitudes y las opciones futuras de las personas, la forma en que se reparten las
responsabilidades al interior de la féary los sistemas de cuidado de los nifios en las nuevas condiciones se
orientan cada vez mas a las responsabilidades familiares compartidas como parte del proceso de formacion de
ciudadanas y ciudadanos.

Si bien el grupo familiar en su conjunto se ha visto afectado por los grandes cambios en las Ultimas
décadas, los efectos han sido mas marcados en el caso de las mujeres. Su acceso masivo al trabajo remunerado,
subregistrado pero aun asi impresionante, ha significado en practicamente una generacion el aprendizaje de un
nuevo rol y la necesidad de su compatibilizaciéon con el anterior. El hecho de que la obtencién del ingreso
familiar sea una tarea compartida, modifica la relacién de la pareja. La nueva socializacion, que supone una
nueva disciplina en lo que respecta al horario, relaciones de trabajo despersonalizadas, profesionalizacion de
las tareas, competencia e intensa interaccion con otros agregaron tareas a las mujeres, pero también ampliaron
notablemente su &mbito de accion.

Con mayor o menor intensidad comienzan a perfilarse distintas relaciones dentro de la familia. La
constitucion y la continuidad de la familia empiezan a depender mucho mas de la compatibilidad entre sus
miembros y la autoridad Unica comienza a ser cuestionada y surge una demanda de responsabilidades mas
compartidas.

La autoridad del "hombre de la casa" —ya sea padre, marido, hermano— no es el Unico poder que
comienza a cuestionarse. La maternidad también empieza a perder valoracién. El papel de madre, considerado
el rol primordial de las mujeres, ha sido tradicionalmente una fuente de poder y prestigio. La reduccion del
tamafo de la familia como realidad y como deseo explicito de las mujeres, la posibilidad de decidir cuantos
hijos se desea tener y de definir su espaciamiento, y el derecho a hacerlo asi como la socializacion creciente
de los hijos en espacios extrafamiliares, cambian las relaciones de poder dentro itla jadanducen a una
adaptacion a las nuevas circunstancias.
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La jefatura de hogar, considerada en general como una de las situaciones de mayaitidathpeah
las mujeres, comienza a perfilarse como una opcion que se ha abierto a las mas educadas y de mayores
recursos, puesto que la mayoria de los hogares encabezados por una mujer no son pobres y son los que han
aumentado mas en las Ultimas décadas.

La violencia intrafamiliar sigue siendo el mayor obstaculo para la participacion de las mujeres en las
instancias de toma de decisiones. Las estadisticas aun son insuficientes, pero segun datos mundiales una de
cada diez mujeres es o0 ha sido agredida por su pareja. Sobre la base de las estadisticas internacionales, se
estima que el 2% de las victimas son varones, 75% mujeres y que en el 23% de los casos se trata de violencia
cruzade?®

Los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres frente a la violencia intrafamiliar siguen derivandose,
en amplios sectores, del desconocimiento de sus derechos y de los mecanismos que la legislacion ya ha
establecido para hacerlos cumplir y garantizarlos, pero todavia se deben a la aceptacién de la violencia como
parte consustancial del ejercicio de la autoridad en la familia y de la subordingtiéstamente natural de
las mujeres frente a éste.

Las mujeres que viven en familias en situacion de pobreza —ya sean rurales, emigrantes o de una
minoria étnica o de otro tipo— también han vivido los cambios mencionados, que en su caso presentan ademas
otros elementos que obstaculizan o estimulan su participacion y otros motivos de frustracion.

Si bien en toda la region el tamafio de las familias se ha reducido, el ejercicio del derecho a no tener mas
hijos que los deseados es mucho mas dificil para las mujeres pobres por problemas de acceso a la informacion
0 a los métodos anticonceptivos. Si bien su papel como trabajadoras remuneradas es menos cuestionado debido
a las necesidades practicas de la familia, sus opciones laborales son mas restringidas por la segmentacion del
mercado laboral y por una formacion insuficiente o inadecuada,

La participacion en el plano social de las mujeres de familias pobres siempre ha sido sumamente alta,
aunque muy mal captada en las estadisticas; ésta responde a sus estrategias de supervivencia, y se refleja en
gran medida en la lucha por servicios necesarios para el desarrollo de la vida familiar, que en numerosas
ocasiones ha conducido al surgimiento de grupos de presion con gran poder. Sin embargo, esa participacion
intensa no tiene continuidad, responde fundamentalmente a una necesidad concreta del momento, no conduce
a demandas de mas largo plazo y pocas veces crea las bases necesarias para un liderazgo mas articulado. La
pesadisima carga laboral y el tiempo que las mujeres destinan al trabajo doméstico, especialmente en los
hogares pobres, dificultan su participacion en organizaciones en forma mas estructurada.

La participacion en la toma de decisiones y en el poder de las mujeres pobres jefas de hogar es un tema
practicamente inexplorado. En América Latina el porcentaje de hogares encabezados por mujeres fluctla entre
un 17% y un 26% en las areas urbanas, mientras que en el Caribe supera el 40%. En numerosos estudios se
ha analizado su vulnerabilidad, cuando se trateodares mas pobres o de mujeres muy jovenes, pero alin no
se ha estudiado el potencial de participacion de las familias en las que las mujeres hacen un aprendizaje de
autonomia mucho mayor que las de otros grupos familiares y toman decisiones en forma mas auténoma.

La insuficiencia de la educacion recibida es otro obstaculo importante que dificulta la participaciéon de
las mujeres de familias pobres. Algunos estudios de hogares urbanos demuestran que la pobreza es mas
acentuada en aguellos casos en que los padres tienen menos de diez afios de educacion, independientemente de
la etapa del ciclo de vida en que se encuentren.
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Los recortes de los gastos sociales, sobre todo los realizados en los afios ochenta, agudizaron los
problemas de las familias, especialmente los relacionados con el cuidado de los nifios. Si bien en los afos
noventa el gasto social ha aumentado, el incremento no es suficiente para contrarrestar los rezagos acumulados.

Las exigencias de la familia tradicional limitan las posibilidades de participacion de las mujeres en las
sociedades actuales. Por lo tanto, hoy se requiere de una redefinicién de roles mas equitativa en su interior y
mas compatible con las actividades concretas de sus integrantes.

Los cambios en las relaciones interpersonales dentro de la familia probablemente sean mucho mas
complejos de lo que se ha podido determinar hasta el momento. Lo que ha quedado mas en evidencia es el rol
econdmico de la mujer. Las tensiones internas debidas a la salida de las mujeres del hogar y a la pérdida del
papel de Unico proveedor del hombre se acenttan.

Persiste la ambivalencia frente a los nuevos roles que deben desempenfar los hombres y las mujeres en
la familia para poder subsistir que se encuentran en los discursos del Estado, de las instituciones, de las mismas
familias y las mujeres. La familia como institucion se enfrenta a exigencias y demandas que no puede cumplir
y que acentua las tensiones en su interior.

Una mayor esperanza de vida, un menor namero de hijos, la creciente incorporacion al mercado laboral,
los cambios en cuanto a la forma en que se percibe el trabajo doméstico y la mayor autonomia econémica
ofrecen nuevas opciones de participacion a las mujeres basadas en un mejor conocimiento gabéioabito
y un mejor desempefio en éste, una socializacion mas adecuada entre pares y el surgimiento de proyectos
personales de vida en el caso de las mujeres jovenes.

La promulgacion de nuevas leyes sobre la familia que contribuyen a una distribucion mas equitativa de
responsabilidades y derechos, constituyen un importaoy® gara las familias y estimulan la participacion
de las mujeres.

El hogar exige menos horas de dedicacion, dado que muchas funciones son asumidas por el mercado y
otras instituciones, entre ellos la escuela.

En los sectores mayoritarios y mas pobres de la sociedad, se acentla el aislamiento de las mujeres dentro
del hogar al extenderse notablemente el trabajo a domicilio y los trabajos temporales, que obstaculizan toda
forma de participacion.

En los sectores tradicionales las mismas mujeres podrian ser un obstaculo a los cambios por no querer
perder el poder que detentan en la familia en la administracién de los recursos econémicos, la determinacion
acerca de su uso, la atencién de los asuntos religiosos y la socializacion de los demas miembros. El papel
desempefiado es significativo y reconocido en el Ambittidany es dificil imaginar que las mujeres pudieran
arriesgar esa seguridad por el derecho a una participacion mas amplia. En estos sectores las mujeres
desarrollan una alta dependencia y con frecuencia deben hacer un nuevo aprendizaje social al perder al
coényuge. Por estos motivos, habria que promulgar leyes que les ofrecieran proteccion.

En América Latina y el Caribe hay estructuras familiares en las que las mujeres no ejercen ningln poder.
Estos casos, en los que se produce una contradiccién entre el respeto de la diversidad y la identidad cultural
y los derechos humanos de las mujeres, exigen un andlisis y formas de intervencién que les permitan conocer
y ejercer sus derechos ciudadanos con informacion adecuada. Estas situaciones, a veces vinculadas también
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a factores religiosos, aislan a las mujeres y crean una brecha entre lo publico y lo privado. La falta de poder
las convierte en objetos.

Las emigrantes, las refugiadas y las desarraigadas, especialmente las jévenes, también se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

El trabajo doméstico constituye otro obstaculo para la participaciéon. Ejecutado en condiciones de
aislamiento, su rutinizacion y, fundamentalmente, el no reconocimiento de su valor econémico en la mayoria
de las sociedades lo convierten en uno de los elementos que mas dificultan la participacion de las mujeres.
Segun calculos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en los paises en desarrollo
el 66% del trabajo de las mujeres se encuentra fuera del sistema de cuentas nacionales, por lo que no se
contabiliza, no se reconoce ni se valora, como se indica en el Informe sobre el desarrollq 1&g el
PNUD.

En los hogares pobres, el acceso a la vivienda y a los servicios publicos ha sido uno de los ambitos de
participacion de las mujeres. Aunque esto se da mas bien a nivel comunitario, responde a las necesidades del
grupo familiar y también ha sido parte del papel de la mujer en los sectores populares.

Los medios de comunicacion social, especialmente la television, también ejercen presion en las familias,
creando expectativas y promoviendo patrones de consumo poco compatibles con sus posibilidades reales.

6. Nivel comunitario o local

Ambito gubernamental

El proceso de descentralizaciéon plantea nuevos desafios a la region en lo que respecta al desarrollo local
y al desempefio de los gobiernos municipales como instancias mediadoras entre las politicas nacionales, y las
politicas y los programas locales. Si bien los municipios aun distan de ser verdaderos gobiernos locales, son
una instancia publica importante de participacion ciudadana, y pueden llegar a convertirse en una instancia de
democratizacién. Son mas claramente visibles para la poblaciéon y sus autoridades son mas sensibles a las
necesidades locales.

En el marco de un enfoque de desarrollo integrado, que debe combinar politicas sociales, econémicas,
ambientales y de descentralizacion, son cada vez mas relevantes el disefio, la gestion y la implementacion de
politicas a nivel local, especialmente en los municipios.

El aspecto mas evidente de la compleja situacion actual probablemente provenga de la intensa y creciente
urbanizacion de América Latina y el Caribe, debido a la cual para el afio 2000 el 75% de la poblacién sera
urbana y la mayoria vivird en grandes ciudades. Esto obliga a repensar el espacio urbano, especialmente en
sus unidades més pequefias, donde la participacion social puede contribuir en mayor medida a crear entornos
gue permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo que implica una planificacion espacial, la dotacion
de servicios y métodos més eficaces de disefio, gestion e implementacion de las politicas locales. La situacion
ambiental, especialmente el deterioro del medio ambiente urbano, son variables que no pueden dejar de tomarse
en cuenta en este proceso.
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Por otra parte, a este nivel se hace mas evidente la heterogeneidad de la poblacion a la que se debe
responder. La diversidad de situaciones soom@uicas, las diferencias culturales, los problemas especificos
de minorias étnicas, las necesidades de los distintos grupos etarios y la dimensién de género que cruza
transversalmente las otras demandas exigen la adopcion de un enfoque interdisciplinario que ain no se ha
desarrollado suficientemente en América Latina y el Caribe.

También son fundamentales la distribucién de recursos financieros, la vinculacién adecuada de las
politicas a la planificacion global, y la formacion y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos.

La participacion de las mujeres en organizaciones comunitarias o locales ha sido histéricamente alta en
América Latina y el Caribe, pero en el contexto del presente documento cabe preguntarse si ésta se ha
expresado y si puede expresarse efectivamente en la toma de decisiones, aunque sean de caracter local, y si es
posible que constituya un aprendizaje de participacion en las decisiones mas amplias de la sociedad.

Se pueden distinguir al menos cinco modos de participacion de las mujeres a nivel local: i) como usuarias
de los servicios que ofrece el gobierno local; ii) como demandantes de servicios desde la comunidad a partir
de organizaciones de base, ya sea como dirigentas o parte de las organizaciones; iii) como voluntarias que
ofrecen servicios a través de entidades del gobierno local; iv) como funcionarias administrativas o ejecutivas,
y v) como lideres politicos locales.

Cada una de estas modalidades responde a distintos intereses y si bien todas ellas suponen una
participacion activa, ésta no representa necesariamente un aprendizaje o un acceso al poder, en este caso local.

Un segundo tema que se debe abordar es el reflejo de la preocupacion por la situacion de las mujeres en
la agenda de los gobiernos locales. En la region el interés en la equidad de género es sumamente incipiente en
la agenda de la mayoria de los gobiernos locales sobre los que se dispone de informacién; en cambio, la
preocupacion por las mujeres y sus necesidades, si se manifiesta en la gestion local, aunque en este caso se
consideran "necesidades de las mujeres" aquellas que corresponden en realidad a su Ambito cotitigano y fam
Las actividades relacionadas con la perspectiva de género a nivel local se han llevado a cabo a través de
proyectos piloto, por lo que las evaluaciones han sido muy parciales.

La incorporacion de la perspectiva de género en las agendas de los gobiernos locales implica el estudio
de las consecuencias de las politicas locales para las mujeres y los hombres, propuestas de mejoramiento de
la situacién actual, posibilidades de aporte efectivo a la gestién local desde la perspectiva de género y
participacion de las mujeres, cuya trayectoria en este campo es muy rica y amplia en la regién, pero que no ha
sido sistematizada, como tampoco se ha aprovechado efectivamente y en forma continuada el potencial que
tiene. Esto Ultimo se ve reforzado debido a que, tradicionalmente, en la regién las mujeres aparecen como las
usuarias directas de los servicios que ofrece el gobierno local. Son las que realizan los tramites, reciben las
ayudas sociales, llevan a los nifios a controles de salud, y se preocupan de los problemas de la comunidad, y
el barrio, de la salubridad y de la seguridad de la familia. Se preocupan, asimismo, de la adecuada provisiéon
de servicios (luz, agua, recoleccidon de basura, pavimentacion, etc.), no como ejecutores, pero muchas veces
ejerciendo una gran influencia en la toma de decisiones por su capacidad de presion.

Las mujeres también se organizan en torno a problemas que afectan al sector en el que viven para
demandar servicios tanto al gobierno local como al central, en caso necesario. En América Latina y el Caribe
las mujeres son las que se han organizado en poderosos grupos de presion para solicitar escuelas, centros de
salud, obras de infraestructura, alumbrado de las plazas y otros servicios afines.
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Son muy comunes también las actividades del "voluntariado femenino", tanto las que realizan en sectores
menos favorecidos, como la ayuda a hospitales y colectas para causas sociales, y la colaboracion con mujeres
del mismo sector en situaciones de emergencia, desastres, crisis econémicas y huelgas, entre otras.

Las mujeres que trabajan en organismos locales cumplen con sus tareas al igual que los funcionarios
y si bien existen ejemplos de funcionarias de municipios, especialmente profesionales, que se convierten en
lideres de la comunidad, esto no es necesariamente la norma.

Aungue la mayoria de los lideres suelen ser hombres, en tanto que las mujeres se ocupan de la gestion,
el nimero de mujeres que desempefian cargos con poder de decision ha aumentado en los Gltimos afios, tanto
en los consejos territoriales como sectoriales de politica local. Estas mujeres han sido en su mayoria elegidas
por votacion directa y secreta como integrantes de los consejos (6rganos legislativos) o las alcaldias. Algunos
estudios nacionales muestran en este campo un significativo avance.

En otros estudios se destaca el hecho de que las mujeres que llegan al poder por haber sido lideres
locales, en su mayoria son profesionales (el poder y el prestigio social se potencian, especialmente en el caso
de ciertas profesiones) y han participado en programas de la comunidad. El hecho de ser profesionales las
capacita o les da al menos mayor imagen de capacidad que a las pobladoras, para manejar recursos, pedir
audiencias, reunirse con autoridades y participar en negociaciones que las convierten en portavoces de los
intereses de la comunidad, en la que viven o con la que se identifican. También aparecen en puestos de poder
mujeres que contindan "dinastias" que siempre han estado en el poder local; en estos casos la pertenencia a la
familia tiene mayor influencia que el género.

La edad promedio de las mujeres que acceden al poder a nivel local corresponde a personas que ya tienen
hijos mayores. Suelen aprender "en la practica”, y al igual que los hombres, deben tener otros ingresos, porque
muchas veces estos cargos adrhonorerny politicos.

En la literatura sobre este tema no se encuentran evidencias de que la participaciéon a nivel local, de
comunidad o de barrio conlleve un aprendizaje de la politica o facilite el acceso al poder o la toma de
decisiones.

Los obstaculos a la participaciéon de las mujeres se manifiestan en primer lugar en el plano de la gestion.
Se les salicita que se organicen —o ellas se organizan por iniciativa propia— en torno a temas vinculados a
sus tareas y responsabilidades domésticas, por lo que el limite entre lo privagdbjico aparece
absolutamente difuso y la reflexion de las mujeres no trasciende el mundo de lo inmediato y cotidiano. Esto se
confirma cuando observamos que en el ambito econémico de los gobiernos locales (uso del suelo, vivienda,
industria, comercio, decisiones sobre planificacion) no aparecen las mujeres ni en el debate ni en la formulacion
de politicas, ni tampoco en el manejo de los recursos. Tampoco hay organizaciones de mujeres gue participen
en el proceso de toma de decisiones sobre leyes nacionales o planes reguladores, entre otras cosas. Estos
procesos se estructuran a través de la participacion de los ciudadanos, con preponderancia de los hombres; en
algunos casos incluso se contrata a expertos o empresas consultoras para que se encarguen de las tareas
necesarias, pero rara vez se convoca a organizaciones de mujeres.

Otro obstaculo es la falta de continuidad. La agrupacion de las mujeres en torno a demandas concretas
suele concluir con la obtencién del servicio o la promesa de proveerlo. Las organizaciones gue las mujeres
establecen, si bien sumamente poderosas en algunos momentos y muy dinAmicas (vale la pena recordar al
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respecto las tomas ilegales de terrenos que en muchos paises fueron el origen de nuevas poblaciones y que a
veces alcanzaron gran dramatismo), tienen corta vida y no han conducido a instituciones politicas duraderas.
Su surgimiento no responde a una necesidad de organizacion, sino a una necesidad sumamente concreta.

Un tercer obstaculo que impide que la participacion a nivel local se convierta en posibilidades de acceso
a la toma de decisiones y al poder se relaciona con el hecho de que en la mayoria de los casos se insiste en los
estereotipos de mujer en tanto ama de casa y proveedora de servicios y no se estimula el desarrollo de la
capacidad de liderazgo. Se suele decir que las mujeres participan bastante activamente en las estructuras
locales, porgque éstas responden a sus necesidades y demandas, pero en realidad responden a las necesidades
practicas de los hombres, de las familias, de las comunidades y no sélo de las mujeres. Histéricamente, en la
distribucién de tareas en el hogar se ha asignado al hombre el papel de proveedor y a la mujer las tareas
domésticas y las actividades relacionadas con el cuidado de la familia y la obtencién de servicios, pero debido
a la creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral, sera dificil que continien desempefiando esas
funciones o percibiéndolas como necesidades propias.

Hay otro tema que requiere de una mayor profundizacion. Es evidente que la participacion a nivel local
hasta ahora se ha manifestado en términos de accion colectiva, solidaria, pero predominantemente anénima y
voluntaria. El acceso al poder y a la toma de decisiones exige, al menos de acuerdo con los modelos de
participacion actuales, una mayor individuacion. Las organizaciones gubernamentales funcionan de hecho
mucho mas influidas por rasgos carismaticos de lo que se reconoce explicitamente, y ain no han conducido
a un proceso consistente y sostenido de promocion de lideres comunitarias para que pasen a formar parte del
poder local.

Para poder implementar con éxito las politicas locales se requiere una participaciéon mas activa de la
poblacién en la gestion. De hecho, tanto por la escasez de recursos que impide que los gobiernos locales o
centrales sean los Unicos ejecutores de las actividades de desarrollo como desde el punto de vista de la
necesidad de profundizar el ejercicio de la democracia, esa participacion es ineludible. No sélo supone la
movilizacion de la poblacion, que en América Latina se ha dado histéricamente en forma reiterada en torno a
temas tan diversos como la constitucion de grupos de presion para exigir servicios de agua, salud, vivienda y
escuelas, y el respeto de los derechos humanos y otros, y en la que el papel de las mujeres ha sido
impresionante; también exige que se capaciten para que puedan aportar a la solucion de los problemas,
articular demandas y darles continuidad a esas acciones, que tradicionalmente también han sido sélo
coyunturales.

De hecho, la complejidad de los procesos de desarrollo local integrado, sostenible y con equidad de
género impone la necesidad de una capacitacion orientada a las mujeres que les permita pasar de una
participacion esporadica y espontanea en movimientos sociales a una actuacion politica mas organica,
coherente, prolongada y sostenida. La trayectoria histérica de los movimientos sociales de la regién muestra
gue la participacion de las mujeres a nivel local no necesariamente las habilita (¢mpoaveptar a puestos
directivos, pero esto podria deberse en gran parte a que su participacién en movimientos sociales casi nunca
va acompafiada de una capacitacioén sobre aplicacion de politicas.

Un elemento que debe tomarse también en cuenta al analizar los efectos de la participacion de las
mujeres en términos de acceso a la toma de decisiones son los obstaculos culturales y étnicos, sumamente
importantes en este contexto.
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En cuanto a las organizaciones no gubernamentales de mujeres, especialmente de mujeres de sectores
populares, en América Latina y el Caribe han sido muy activas a nivel comunitario o local; si bien existe una
extensa bibliografia que lo documenta, es dificil sistematizar la informacion por su heterogéneidad. El &mbito
local ha presentado al parecer menos barreras para la participacion de las’ujeres, que en ese plano siempre
ha tenido objetivos muy claros. En primer lugar, las mujeres han participado en grupos de presion para exigir
la provision de terrenos, vivienda, servicios de salud, escuelas, plazas, jardines infantiles, agua potable y
alcantarillado, entre otros. También se han organizado para aplicar estrategias de supervivencia conjuntas en
periodos de crisis (ollas comunes, "comprando juntas"), situaciones que condujeron a la creacién de
microempresas, y han participado en movimientos de defensa de los derechos humanos en periodos de
regimenes autoritarios (comités de madres, de abuelas, de esposas y de viudas; comités de paz, de derechos
humanos, de autoayuda).

Los gobiernos locales, para poder desempefiarse en el ambito de su competencia, deben actuar como
arbitros entre actores sociales cuyos intereses pueden ser diferentes. La capacidad de establecer alianzas es,
en este sentido, esencial para las organizaciones de mujeres y especialmente para sus dirigentas.

Otros obstaculos para una participacion sostenida de las mujeres es la falta de tiempo y los horarios en
los que suele realizarse este tipo de actividades, que siguen estando en conflicto con las tareas familiares
asumidas.

Las mujeres que tienen cargos directivos en los gobiernos locales suelen identificar como obstaculo la

forma en que los medios de comunicacion tienden a reforzar los estereotipos de las alcaldesas, regidoras o
concejalas.

7. Nivel global de la sociedad: participacion ciudadana

a) Espacios creados en el aparato gubernamental

Agenda politica.En el periodo posterior a la conferencia dgirigg la insercion del tema en la agenda
de los gobiernos y en el aparato estatal ha sido un importante logro.

Los obstaculos aparecen en primer lugar vinculados a los recursos necesarios para llevar a la practica
la agenda politica. Si se toma en cuenta que el volumen del gasto social en la region, que si bien han aumentado
en algunos casos en comparacion con la década de 1980, sigodrseaficiente para la aplicacion de los
planes y programas ya previstos de salud, educacion y seguridad social, es dificil imaginar cémo podran
implementarse politicas y programas especiales que acentlen la integracion de la perspectiva de género.

Institucionalizacion. En el aparato gubernamental de todos los paises de América Latina y el Caribe
existen oficinas para las mujeres, ya sea ministerio, subsecretarias o irfdtitutos.

En algunos paises se crean las defensorias de la mujer, como parte del Ministerio de Justicia 0 como
entidad adjunta al Ministerio de la Mujer, y que aparecen como organismo de enlace entre el Estado y la
sociedad civil para cautelar los derechos ciudadanos. En algunos paises se ha creado también una Consejeria
de la Mujer.
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Integracion (mainstreaming Otro fendmeno sumamente importante que se ha producido en la region
es el inicio de la incorporacion de la perspectiva de género en diversos ministerios y entidades gubernamentales,
generalmente en coordinacién con las oficinas de la mujer. Tanto en este contexto como en el anterior, surgen
dificultades derivadas de la necesidad de capacitacion para que el proceso sea realmente efectivo.

Planes para igualdad de oportunidadesSe han ido adoptando planes de igualdad, en los que se incluye
un capitulo especial dedicado a la promocion de las mujeres a niveles directivos. Podria decirse que en el caso
de estos planes la voluntad politica se ha concentrado en la practica.

Sistemas de cuotaddasta la fecha, los sistemas de cuotas, concebidos como medidas temporales para
ampliar la participacion de las mujeres, han sido instrumentos efectivos para el logro de la equidad.

Situacion sectorial

Empleo. El ingreso masivo y creciente de las mujeres a la fuerza laboral, pese a todas las limitaciones
sefialadas, constituye sin duda uno de los mecanismos mas importantes como formador de ciudadania. La
posibilidad de adquirir aahomia econdémica de las mujeres de cualquier condicién amplia su abanico de
opciones y su libertad.

La promulgacion de leyes que prohiben las diferencias salariales y otras formas de discriminacién laboral
debera contribuir a este proceso. Ademas, cabe destacar que la proporcion de mujeres en puestos directivos,
profesionales y técnicos ha ido en aumento.

El empleo en si no dificulta el acceso de las mujeres a los niveles de toma de decisiones. Por el contrario,
deberia ser un elemento clave para facilitarlo, aunque actualmente se observan los siguientes problemas:

i) Segmentacién del mercado laboral. Debido a la segmentacion existente, la oferta de empleo para las
mujeres se concentra en ocupaciones gue perpetdan los estereotipos sobre sus capacidades supuestamente
naturales, no exigen mayor calificacion y son mal remunerados. La modalidad de trabajo en el propio hogar
en apariencia ayuda a las mujeres al permitirles realizar sus actividades remuneradas y no remuneradas con
un menor costo, pero dificulta su insercién en &mbitos sociales, e impide su organizacion, su interaccion con
pares y la percepcién del trabajo como actividad econémica inserta en la sociedad. Sin embargo, ha aumentado
el nUmero de mujeres que trabajan por cuenta propia.

i) Falta de formacion profesional adecuada. Este es uno de los principales obstaculos que dificultan a
las mujeres el acceso a cargos con mayor poder de decision y que sean mejor remunerados.

En el mundo de los negocios, las mujeres ocupan un 25% de los cargos administrativos en América
Latina y el Caribe.

Educacion.En América Latina la educacion ha sido histéricamente un mecanismo de movilidad social.
Aungue aun sigue transmitiendo imagenes estereotipadas de los papeles que les corresponden desempefiar a
las mujeres en la sociedad, ellas mismas han ido ampliando paulatinamente su abanico de opciones, ya sea
debido a la difusion de modelos alternativos de opciones profesionales como a proyectos personales concebidos
tomando en consideracion la oferta laboral del respectivo paisd€tianen la posibilidad econémica de
hacerlo, las mujeres de la region van incursionando en nuevas areas educacionales y laborales.
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Las mujeres constituyen la mayor parte del profesorado en América Latina y el Caribe, pero esto no ha
conducido a cambios de los programas de educacioén, que podrian ser un medioild=sgEmsddecuado.

En el caso de este sector se puede hablar de dos tipos de obstaculos: i) la pobreza, que dificulta el acceso
a la educacion de las mujeres pobres; normalmente, las que entran a estudiar lo hacen en condiciones precarias
y las tasas de desercion son altas; ii) los programas de educacién, que tienden a repetir esquemas de
comportamiento que ya no corresponden a la situacion actual de las mujeres. Aunque deben incorporarse a la
fuerza de trabajo, la idea de que es una actividad temporal, de que deberian estar en casa cumpliendo otras
tareas, les impide actuar efectivamente como trabajadoras. Las trabas culturales consolidadas y transmitidas
por medio de la educacion impiden que las mujeres participen de acuerdo al lugar que efectivamente ocupan
en la sociedad. Ademas, la formacion vocacional sigue orientando a las mujeres hacia ciertas carreras
consideradas como femeninas.

Salud y seguridad socialComo se ha indicado, el gasto social ha ido en aumento en la década de 1990,
pero en materia de salud han ido surgiendo nuevos problemas debidos al aumento de la esperanza de vida vy,
por lo tanto, al notable incremento del nUmero de mujeres mayores y la falta de servicios de apoyo destinados
a la familia.

La pobreza constituye un mecanismo de exclusion evidente en lo que respecta a la participacion de las
mujeres en las instancias decisorias de la sociedad. Si bien las mujeres pobres participan permanentemente en
distintos grupos de presion, en movimientos sociales o bien en organizaciones no gubernamentales o de base,
su accién no constituye un aprendizaje que las habilite directamente para el ejercicio del poder. La pobreza es
de por si un obstaculo para el acceso a la toma de decisiones. Lo sucedido en la region indica que las mujeres
gue viven situaciones de pobreza pueden organizar importantes grupos de presion, incluso con capacidad de
ejercer influencia en un momento dado, pero que por lo general éstos no tienen una continuidad que les permita
adoptar agendas de mas largo plazo. La pobreza es, ademas, un severo mecanismo de exclusion de la poblacion
joven, especialmente de las mujeres, que practicamente no figuran en ninguna agenda politica.

b) Las mujeres en el poder

La informacion disponible sobre esta categoria de mujeres es mas bien escasa, pero hay encuestas
nacionales, estudios de casos, sondeos de opinién, estudios realizados en grupos de paises, que revelan
tendencias interesantes y novedosas. Hay que tener presente que no proporcionan datos comparables, que se
sigue hablando de casos o ejemplos muy puntuales y que hasta ahora la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones de alto nivel en los paises es mas una excepcion que una norma.

Puestos politicos de alta categori&n los afios noventa hubo dos mujeres en América Latina y el
Caribe elegidas como presidentas, cuatro designadas como vicepresidentas y una como Priméf Ministro.
También hubo mujeres que se desempefiaron como ministras, en la mayoria de los casos en las carteras sociales
y la de justicia (15% en Centroamérica y 22% en el Caribe). El Caribe es la Unica subregion en que la
participacion de las mujeres llega al 20.5% en la esfera politica. Es importante destacar que en el ambito de
la administracién de la justicia, las mujeres estan ausentes de la Corte Suprema; en promedio representan a un
20% de los miembros de las cortes de apelaciones y el 50% en los juzgados de primerainstancia. En el poder
ejecutivo, el porcentaje de mujeres fluctiia entre un 4.9% en América del Sur y un 7.7% en Centr8américa.

Segun los datos disponibles, en 1994 el porcentaje de ministras superaba el 15% soélo en un pais de
Centroamérica, Guatemala (19%) y en dos del Caribe, Bahamas (23%) y Trinidad y Tabago (19%). Ese mismo
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afo las mujeres con cargo de viceministro representaban en Honduras un 22% del total mientras en seis paises
del Caribe superaban el 15%: Antigua y Barbuda (44%), Bahamas (35%), Barbados (16%), Dominica (38%),
Guyana (25%) y Jamaica (17%). Otro importante espacio en que la participacion de mujeres ha aumentado
es el poder constituyente y la presencia de mujeres en convenciones nacionales ha sido significativa.

En cuanto al poder legislativo, la participacion fluctia en torno a un 10% en el Senado y un porcentaje
ligeramente superior en la Camara de Diputados, pero varia de un afio a otro.

Pese a todos estos avances, los porcentajes de participacion de las mujeres en los paises sobre los que
se cuenta con informacion oficial siguen siendo bajos en comparacion con los hombres. Asimismo, las mujeres
estan muy poco presentes en las areas del poder ejecutivo y econdmico, en las que se toman las decisiones mas
importantes de los gobiernos.

Medios de comunicacior®

Ha aumentado el nimero de mujeres que estudian comunicacion y periodismo; de hecho, superan el 50%
de los estudiantes. En el mundo laboral, ocupan en América Latina y el Caribe un 25% de los puestos
administrativos de nivel superior en radio y television y un 17% en la prensa escrita. En cambio, en los cargos
técnicos, muy especializados y bien remunerados, no superan el 3%.

En la prensa escrita, las mujeres representan un 28% de los reporteros y periodistas, el 29% de
corresponsales, el 36% de los subjefes de redaccion, el 24% de los jefes de redaccion, y el 21% de los jefes de
oficina, directores y ejecutivos. En los afios noventa han adquirido cada vez mayor visibilidad como
presentadoras de television (46%), reporteras, locutoras (21%) y productoras (41%). En el caso de los
productores ejecutivos superiores el porcentaje baja a un 15%-16%.

Si bien los canales de la television siguen dando escasa cobertura a los temas relacionados con las
mujeres, en la prensa escrita ésta sigue aumentando, especialmente en lo que se refiere a eventos
internacionales.

Los salarios de las periodistas en los paises estudiados son de un 68% a un 95% mas bajos que los de
los periodistas varones.

Existe ademas en la region un creciente numero de medios de comunicacion dedicados a fomentar la
participacion de las mujeres en la sociedad. En América Latina y el Caribe se publican revistas regulares,
consolidadas y de amplia difusion que informan sobre las actividades que se realizan por y para las mujeres,
y sobre sus derechos, enmiendas de leyes, temas sustantivosy otros.

Creacion de nuevas alianzas

Aunque no es posible sistematizar toda la informacion que se estad comenpabticaa sobre las
nuevas propuestas para promover la participacion de las mujeres en el ejercicio del poder y la toma de
decisiones, hay algunos ejemplos de coordinacion, negociacion y formacion de alianzas o coaliciones que es
interesante conocer. A continuacién, se dan algunos ejemplos de adelantos logrados.
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* La Camara de un pais (Colombia) aprobé un proyecto que obliga a incluir a una mujer en toda terna que
se elabore para llenar los cargos de Procurador, Fiscal y Contralor General de la Nacion.

* El Congreso de un pais (Pert) adopt6 un sistema de cuotas para la candidatura de mujeres, en virtud
del cual se exige que la lista contenga al menos un 25% de candidatas.

* Gracias al cabildeo realizado por parlamentarias, el Congreso Nacional de Brasil logré introducir una
enmienda en la legislacion electoral para exigir como minimo un 25% de candidatas a senadoras y diputadas.
Simultaneamente se realizaba en el pais una campafia bajo el lema "Mujeres sin miedo al poder".

* Cada vez con mayor frecuencia, los partidos politicos realizan campafas de preparacion de mujeres
candidatas y eventos para analizar politicas de género.

* En todos los paises se estan preseatgproyectos de ley en favor de las mujeres, sobre todo
relacionados con el trabajo, la violencia, la salud y la sexualidad.

* En el Congreso de un pais (México) se firma en 1997 un compromiso de ocho partidos politicos de
trabajar a favor de las mujeres. Entre otras cosas, se sefiala que deberia consagrarse explicitamente el derecho
a la no discriminacion y se sugiere la creacion de un mecanismo supervisor; se propone una reforma del Cédigo
Civil para regular mas claramente los derechos y responsabilidades familiares, especialmente los del padre
(pensiones y reconocimiento de la paternidad); se aboga por poner fin al despido por embarazo y al examen
obligatorio de ingravidez, y se prevén medidas para enfrentar la violencia intrafamiliar.

* En la Camara Federal de Diputados de un pais (Brasil), se cred una comision especial encargada de
estudiar las medidas legislativas necesarias para implementar las decisiones de Beijing. La comision deber&
indicar qué leyes deben ser promulgadas o enmendadas y formular medidas que intensifiquen la fiscalizacion
del Ejecutivo para garantizar la igualdad de mujeres y de hombres.

* En un pais (Bolivia) se organiza un foro politico, "Mujeres al siglo XXI", al que asistieron todos los
candidatos a la presidencia, que presentaron propuestas de medidas afirmativas ante 500 personas. Las
propuestas incluian, entre otras cosas, la creacion de espacios de participacion y educacion; la recuperacion
de la identidad en la diversidad; programas especiales de educacién, salud, lucha contra la violencia y
superacion de la pobreza, y la concesion de créditos para pequefias empresas.

* En noviembre d&996 se firma unanvenio interinstitucional entre el Parlamento Andino y la Coalicion

Politica de Mujeres Andinas, en el que "coinciden en asegurar la participacion de las mujeres en las instancias
de decision y seguimiento de los programas de desarrollo sostenible en la subregion”, buscando mecanismos
conjuntos y la creacion de espacios adecuados. La coalicidén esta integrada por representantes de cinco paises
y en su declaracién de objetivos se indica "queremos el poder para transformarlo”.

* Se establece en un pais (Paraguay) una comision tripartita de seguimiento de la Conferencia Mundial
con representacion del PNUD, la Secretaria de la Mujer y la Coordinadora de Mujeres.

* En 1996 se crea la Asociacion Nacional de Grupos de Mujeres Rurales de Uruguay, integrada por 700
mujeres de 100 grupos diferentes, que adoptan una marca comin para sus productos. Organizados como
microempresas, estos grupos consiguieron apoyo financiero adecuado que les permite funcionar regularmente.
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* Contintian sus actividades las asociaciones y organizaciones nacionales como redes de mujeres politicas,
coordinadoras de mujeres campesinas, coordinadoras de mujeres a nivel nacional, "multisectoriales" de mujeres,
colectivos de mujeres, etc.

* En los Ultimos afios las organizaciones de mujeres han ampliado sus opciones, y han seguido defendiendo
sus intereses tanto en foros centrados en sus problemas como en otras conferencias internacionales. Se mantiene
asimismo la coordinacién regional, convertida en articulacién regional, con el objeto de realizar actividades

de seguimiento, monitoreo, analisis, informacion, presion politica, difusion, y movilizacién, tanto en torno a

la Plataforma Mundial como al Programa Regional y exigir a los gobiernos el cumplimiento de los acuerdos.
Asimismo, se espera lograr que el primer afio los paises adopten planes de accion nacional, que se vayan
implementando posteriormente. Esta instancia funcionard como una gran asamblea que agrupe a mujeres,
redes, organizaciones y otras entidades.

* En 1991 se crea la Asociacion Internacional de Mujeres Jueces, de la que forman parte 93 miembros
latinoamericanas.

* Se establece el Foro de Mujeres del Mercosur, dedicado a analizar los efectos sociales del tratado.

* Con anterioridad a la quinta Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en 1995 se
reunen las ministras de 21 paises de América Latina. Las ministras analizan la participacién de la mujer en las
decisiones politicas y econémicas, considerada como condicion indispensable de la democracia y de un
desarrollo con equidad. La declaracion conjunta fue presentada a la quinta Cumbre Iberoamericana, celebrada
en Bariloche.

* Se crean redes de parlamentarias, de mujeres dedicadas a la politica en general, de autoridades
territoriales y de cabildeo.

* Coordinacion del seguimiento de la Cumbre de las Américas. Nicaragua, con la colaboraciéon de
Argentina y Chile, se encargan del seguimiento del tema 18, "El fortalecimiento del papel de la mujer en la
sociedad", del Plan de Accion adoptado por los Jefes de Estado y de Gobierno.

Podria decirse gue entre los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres que procuran ocupar puestos
de poder figuran el estar muy expuestas a las criticas, la maydideidipor el hecho de ser pocas, el que
se les adjudiquen caracteristicas simbdlicas de "todas" las mujeres y el no tener adn la capacidad suficiente para
formar alianzas.

Las mujeres tienen una falta histérica de conocimiento del "ejercicio del poder" y les es muy dificil entrar
a formar parte de las redes informales de los hombres.

Los partidos politicos siguen siendo excluyentes, en el sentido de no tomar en consideracion la
complejidad sociocultural de los paises. Los problemas que se plantean hoy en dia se relacionan con la politica
en si como articuladora de las demandas de los actores sociales. Las agendas politicas y los temas de
convocatoria siguen estando alejados de las demandas e intereses de las mujeres.
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8. Participacion en la familia, la comunidad v la sociedad: la necesaria interseccion

La relacion entre el Estado y la sociedad se ha vuelto mas compleja en gran parte por la aparicion de nuevos
actores sociales con demandas que se articulan de distintas maneras: de las mujeres, de las personas mayores,
de grupos étnicos de jovenes, de defensores del medio ambiente.

Asimismo, los limites entre lo "publico" y lo "privado” se han vuelto mas difusos. Si bien siempre el
Estado ha ejercido una gran influencia en la familia y de hecho ésta es una institucion absolutamente regida
por las leyes de cada pais en todas sus dimensiones, hay aspectos de lo privado que se han vuelto publicos, hay
funciones de la familia que han sido asumidas por otros actores sociales o gubernamentales y las modalidades
"mixtas" aparecen con mayor frecuencia en diferentes areas.

Existen nuevos espacios comunes para las actividades de entidades gubernamentales y no
gubernamentales, que se caracterizan por la creciente institucionalizacion de la perspectiva de género, no
necesariamente como una teoria establecida sino como otra manera de pensar. Se podria decir que se trata de
incorporar en la practica econémica y social mecanismos que contribuyan a poner fin a la asimetria entre
hombres y mujeres, que permitan distinguir entre poder y dominacion, y que se centren en areas de toma de
decisiones compartidas.

Estos dos tipos de entidades comparten hoy en dia una creciente profesionalizacion que va reemplazando
a la militancia. Las organizaciones no gubernamentales de mujeres son verdaderos organismos especializados
gue pueden ejecutar programas y aplicar politicas, propias o disefiadas por otros. Evidentemente, esto plantea
nuevos interrogantes. Si antes las ONGs articulaban las demandas que se presentaban al Estado y vigilaban
el cumplimiento de los programas, hoy dia los ejecutan en parte. ¢Quién evaluara y se encarga del monitoreo
y el seguimiento?

Estan apareciendo en la region nuevos modelos organizacionales, mas complejos, en los que el concepto
de rendicion de cuentas (accountabjilig vuelve esencial. Los nuevos modelos combinan la racionalidad
instrumental con la racionalidad sustantiva, son mas democraticos, menos dicotomicos, desarrollan estructuras
horizontales y tratan de equilibrar lo racional y lo intuitivo en los ambitos directivos.

Las organizaciones no gubernamentales tradicionales, que surgen ya en la década de 1940, se presentan
en aquel momento como entidades alternativas en contraposicion con las organizaciones burocraticas, sin fines
de lucro, comprometidas con la transformacion social, ajenas al sector gubernamental, articuladoras de
movimientos sociales, autbnomas y con participacion popular. Los servicios que ofrecen no estan pensados en
términos instrumentales, sino fuertemente influenciados por valores, poseen una estructura ético-normativa
ligada a causas sociales y lo que las valida es la respuesta a los servicios que ofrecen.

Las organizaciones no gubernamentales de mujeres critican la jerarquizacion y division del trabajo en
funcion del sexo, y su estrategia politica no establece limites claros entre la esfera publica y privada. De hecho,
otorgan gran importancia a la privada y consideran que ambas se mezclan en la practica. Su dinAmica refleja
una tension permanente entre la defensa de la igualdad y la libertad y el reconocimiento de la diversidad. Sus
contradicciones internas se reflejan en la tension entre una propuesta democratica y la tendencia practica a los
liderazgos carismaticos, la lucha contra los estereotipos sobre las mujeres y, a la vez, el uso de los estereotipos
para defender la "ventaja femenina".
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Estas organizaciones, que florecen en los afios setenta vinculadas a las luchas contra el autoritarismo,
actualmente deben demostrar un uso eficiente de los recursos y sustituir la espontaneidad por la racionalidad
instrumental. Se institucionalizan y se profesionalizan, ya que las instituciones no son mas que organizaciones
duraderas con mayor capacidad, y enfrentan nuevos dilemas de financiamiento, representatividad, formas de
articulacion del paso del voluntariado a la contratacion, de planificacién continua, y de perfeccionamiento de
la gestion.

En la relacion entre Estado y sociedad, hoy se desarrollan simultaneamente actividades que vinculan a
entidades del aparato gubernamental, partidos politicos y organizaciones no gubernamentales de mujeres. Esas
alianzas pueden servir para incorporar el tema en las agendas de las diferentes instancias o bien conseguir
representacion de mujeres en ellas. Han aumentado las asociaciones de mujeres que buscan representacion
politica sobre la base de alianzas integradas por parlamentarias, profesionales y otros grupos. Los ejemplos
presentados en las paginas anteriores son tan solo eso: una muestra de la inmensa gama de modalidades que
estan emergiendo en América Latina y el Caribe orientadas a la conquista de equidad en el mundo de las
decisiones y del poder.

9. Las propuestas

La ciudadania esna oportunidad de participacion activa y plena. Una oportunidad de ejercer derechos y una
oportunidad de tomar parte en los procesos decisorios que influyen en la produccion y distribucion de recursos,
materiales y simbalicos.

Las mujeres, en una democracia que procura profundizarse, deben dejar de ser "actores sociales
inesperados”, parte de movimientos sociales, coyunturales y transitorios. Su participacion en la toma de
decisiones debe consolidarse en tres niveles o esferas: la participacion de las mujeres, en tanto personas, en los
procesos de toma de decisiones en condiciones de igualdad y como ciudadanas con derechos propios; la
incorporacion de la perspectiva de género en planes y programas que velen por la equidad de género en la
politica y la adopcion de decisiones (mainstreajmnyrg distribucion equitativa de recursos de la sociedad.

Nivel familiar

Para que la familia sea una instancia que estimule a la participacion de las mujeres se requiere al menos
lo siguiente:

i) una flexibilizacion de los roles al interior de la familia, que signifiquen compartir las reslidasab
entre sus miembros, es decir una democratizacion de la familia. Esto exige ougesknpa la dicotomia entre
lo publico y lo privado, que restringe el papel de las mujeres a lo puramente privado. Para lograr este objetivo
se deben realizar campafias educativas en los medios de comunicacion y en las escuelas, en las que colaboren
entidades de los gobiernos central y locales, y distintos integrantes de la sociedad civil; asimismo, hay que
continuar con reformas legales y politicas que aseguren el pleno respaldo de la legislacion a los derechos de
las mujeres en la familia.

ii) prestacion de apoyo a la familia en el desempefio de nuevas y complejas funciones, especialmente en
relacion con el cuidado de los miembros de la familia que lo requieran, es decir los nifios y las personas
mayores. Las oficinas gubernamentales de la mujer y las organizaciones no gubernamentales deben realizar



25

campafas para mujeres y hombres con hijos pequefios que concuerden en la necesidad de establecer centros
de cuidado de nifios en barrios, empresas y organismos publicos. También habria que formular estrategias de
obtencidén de recursos para que la cobertura de estos establecimientos sea de un 100%.

iii) prestacion de apyo a las familias de menores recursos. Ademds de lo indicado en los puntos
anteriores, las familias de menores recursos necesitan fundamentalmente formacién para conseguir mejores
empleos, y créditos para el inicio de actividades econémicas, aspectos que deben ser parte de una estrategia
comun del gobierno local, empresas del sector privado y organizaciones no gubernamentales dedicadas a estas
labores.

Nivel comunitario o local

i) Prestacion de apoyo a las #éas en los campos sefialados en el acapite anterior. El nivel local es el
espacio privilegiado a través del cual se puede incidir mas efectivamente en las familias y su democratizacion.
Es fundamental que los programas vinculados a la familia —especialmente los tradicionalmente considerados
de responsabilidad de las mujeres, como salud, vivienda, educacion— sean temas de convocatoria para las
parejas.

i) Fortalecimiento de la capacidad de tomar decisiones de las mujeres por intermedio de los consejos
municipales gue son elegidos directamente, permiten conocer y saber qué opinan todos los actores sociales, y
facilitan la articulacion entre ellos. Con este objeto habria que promover la incorporacion de las mujeres a las
instancias directivas, no soélo la gestion institucional.

iii) Superacion de las rigideces y lgnorancia que sigue existiendo en muchos estamentos de los
gobiernos locales, mediante programas de capacitacion y establecimiento de instancias de participacion mas
activa de la ciudadania en la solucién de problemas a nivel local. Dotar a los grupos de personas involucrados
directa e indirectamente en el desarrollo local de herramientas que les permitan adoptar politicas de desarrollo
sustentables, que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida, tomando en cuenta la variedad de
demandas y las necesidades especificas de género, y con la participacion de las mujeres.

iv) Aprovechamiento de las redes existentes de organizaciones de mujeres para fortalecer sus actividades
a nivel local, y promover el establecimiento de alianzas y relaciones con otras instituciones gue trabajen en los
mismos sectores.

Nivel del gobierno

En el proceso de la modernizacion del aparato gubernamental, que se ha iniciado en practicamente todos
los paises de la region, habria que asegurar la asignacién de recursos para implementar las agendas previstas
en relacion con el acceso de las mujeres a puestos con poder de decision.

i) Continuacion de las reformas politicas y legales iniciadas, especialmente adopcién de acciones
afirmativas, de conformidad con la Convenciéon sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon
contra la mujer, y amplia difusion de los derechos de las mujeres y de informacién sobre su ejercido efectivo.
Las campafas de difusién de los adelantos logrados deben hacerse a través de todos los medios de
comunicacion, publicos, privados y "alternativos" de mujeres.
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ii) Programas de capacitacion de los funcionarios publicos, de los gobiernos central y locales, sobre la
perspectiva de género, procurando que en las politicas y programas sectoriales se analicen los distintos efectos
gue tienen para hombres y mujeres y se asegure la igualdad de oportunidades.

iii) Programas de capacitacion de mujeres en materia de gestion y de liderazgo.

iv) Adopcién de medidas para asegurar que en los programas de formacion de recursos humanos
realizados por iniciativa gubernamental o en las empresas se contemple la capacitacion laboral de las mujeres
para puestos que exijan mayores conocimientos tecnoldgicos y sean mejor remunerados, en igualdad de
condiciones con los hombres. Se debe velar por la igualdad en el trabajo, mediante la eliminacion de las
barreras y dificultades que enfrentan las mujeres para acceder al mercado laboral; la compatibilizacion del
trabajo con la maternidad o paternidad; el cumplimiento de los conddl8og 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); la prestacion de servicios de cuidado de los nifios; el mejoramiento de la
calidad del empleo, y el desarrollo de la capacidad empresarial de las mujeres.

El tema clave es y sera el empleo. Tal vez no sea condicion suficiente, pero si necesaria. Es el tema
central del programa de la Comunidad Europea, donde existe ya conciencia de que el crecimiento del desempleo
afecta mas a las mujeres y que ellas siguen estando en los "bolsones" més precarios de la economia. Lo mas
importante tal vez sea despertar en la regién la conciencia de que si no se adoptan politicas especificas no habra
igualdad.

Habr& que tomar medidas para el cumplimiento de las normas legales ya existentes, especialmente las
de la OIT sobre igual remuneracion por trabajos de igual valor y para evitar la discriminacion indirecta.
Asimismo, habria que dar més eficacia al marco juridico y promulgar normas sobre proteccion y seguridad
social para las mujeres gque trabajen "por cuenta propia".

v) Establecimiento de acuerdos, vinculos y alianzas con otros actores sociales, ya sean partidos politicos,
el sector privado de la economia, las organizaciones no gubernamentales de mujeres, los medios de
comunicacion, las universidades, los centros académicos y movimientos sociales o de mujeres, con los
siguientes objetivos:

- crear conciencia sobre la dimension de género en las mujeres que acceden a puestos de poder y
fortalecer la participacién de las mujeres en diferentes dmbitos, en especial en los partidos
politicos;

- sensibilizar a instituciongaiblicas, empresariales y sindicales sobre las acciones afirmativas,
entendidas como una posibilidad de corregir las desigualdades de género;

- difundir casos de acciones afirmativas;

- propiciar el establecimiento de un sistema de cuotas, convencer a los partidos de que colaboren
en la promocién interna de las mujeres.

En América Latina y el Caribe, la incorporacion de las mujeres a instancias directivas y con poder de
decisién es alin una asignatura pendiente. Sin embargo, las modalidades imaginativas y dinamicas que han ido
surgiendo en la Ultima década, los tipos de alianzas establecidas, las redes y la transparencia del debate ofrecen
un perfil nuevo de la ciudadana, que va ocupando cada vez con mayor naturalidad nuevos espacios. Es
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necesario ampliarlos, es necesario avanzar en la profesionalizacion y es necesario difundir lo ya avanzado. El
riesgo de un conocimiento encapsulado sobre los propios derechos equivale a no tenerlos.

Notas
! La sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social
de América Latina y el Caribe, convocada por la CEPAL, se realiz6 en Mar del Plata, de acuerdo con el
mandato del Plan de Accién Regional, en septiembre de 1994.

2 De acuerdo al mandato recibido, la Comision Econdmica de América Latina y el Caribe ha venido
actuando como punto focal regional de las actividades sobre la mujer del sistema de las Naciones Unidas y
como secretaria técnica de sus paises miembros desde los afios setenta. Se han realizado hasta la fecha seis
conferencias regionales y 24 reuniones de la Mesa Directiva.

3 La Conferencia Mundial se llevé a cabo en Beijing (China) en septiembre de 1995.

* El Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, que fue
aprobado por los gobiernos en la sexta conferencia regional, actualiza el Plan de Accion Regional, aprobado
en La Habana en 1977 durante la primera conferencia regional.

> La falta de indicadores adecuados sigue siendo uno de los obstaculos mas serios para la formulacion
de politicas y programas destinados al mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres. Los indicadores
existentes no concuerdan con las nuevas condiciones de vida de las mujeres, siguen caracterizandose por el
subregistro de su aporte econémico, tanto a través del trabajo remunerado como no remunerado, y no captan
adecuadamente su participacion en las instancias de adopcion de decisiones.

® Vale la pena recordar al respecto que, por ejemplo, para la conferencia mundial de 1980 s6lo un 20%
de los paises de la region respondié a la solicitud de preparar un informe sobre la situacion nacional.

’ Los temas prioritarios figuran en el informe del cuadragésimo periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, realizado en marZ®8é6.

8 A la fecha se sabe de ocho planes de igualdad de oportunidades, los formulados en Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile, México, Ecuador, Panama y Paraguay.

° A modo de anexo, se presenta una seleccion bibliografica que contiene una lista de los documentos de
los que se dispuso y que se consideran mas relevantes.

10 |iliana de Riz, Las muijeres y el poder en América Latina y el Caribe (1IZ5%, Santiago de Chile,

CEPAL, 25 de marzo de 1994, p. 6.

' En Nieves Rico, Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo (DDR/2), Santiago de Chile,
CEPAL, 1997, documento elaborado para la séptima conferencia regional, se encuentra una sistematizacion
de esta vinculacion.

12 Esto ha sido reconocido por los paises en varios instrumentos internacionales, especialmente la
Plataforma de Accién Mundial (1995) y el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995-2001.

13 CEPAL,_La brecha de la equidad. América Latina, el Caribe y la Cumbre &@zi@l1954
(CONF.86/3)), Santiago de Chile, 1997. Segun CEPAL se necesitaria un crecimiento sostenido de 6% para
superar los rezagos sociales.

14 Segun CELADE, la tasa refinada de actividad de las mujeres rurales ascendié a un 34% en 1995.

> CEPAL, "Consenso de Sao Paulo", Informe de la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (LC/G.1972(CONF.86/4)), Santiago de Chile, 1997.

!¢ Irma Arriagada, Politicas sociales y trabajo en América Latina y el Caribe, serie Politicas Sociales, N°
21 (LC/G.1058), CEPAL, Santiago de Chile, 1997.

17 CEPAL, Familia y futuro: un programa regional en América Latina y el Cai&.1835-P),

Santiago de Chile, 1994. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.94.11.G.6.
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18 |a situacion varia notablemente de un pais a otro en lo que respecta a los ciclos de vida de las familias.
En 1994, de un 30% a un 44% de las familias se encontraba en la etapa en la que el hijo mayor tiene 19 afios
0 mas y la menor proporcion de hogares correspondia a las parejas jovenes sin hijos (Arriagajla, op. cit

1 Respecto de la participacion en el mercado de trabajo de los miembros de la familia, se observa en la
region que el porcentaje de hogares en los que solo trabaja el jefe fluctia entre un 20% y un 40%,
aproximadamente (Arriagada, op.. it

0 Nieves Rico, Violencia doméstica contra la mujer en América Latina y el Caribe: propuestas para la
discusién, serie Mujer y desarrollo N° 10 (LC/L.690), Santiago de Chile, 1992, y Violencia de género: un
problema de derechos humanos, serie Mujer y desarrollo N° 16 (LC/L.957), Santiago de Chile, 1996.

21 La publicacion del Instituto de la Mujer/FLACSO, Muijeres latinoamericanas en cifras: tomo
comparativo Santiago de Chile, 1995, representa un buen intento de sistematizacion.

2 CEPAL, La muijer en el sector popular urbano. América Latina y el Caribe (LC/G.1326), Santiago de
Chile, octubre de 1984.

23 En CEPAL, Directorio de organismos nacionales a cargo de las politicas y programas para las mujeres
de América Latina y el Caribe (LC/L.1065), Santiago de Chile, septiembre de 1997, se presenta informacion
detallada sobre las instituciones nacionales que trabajan en este campo.

4 Mala N. Htun, Moving into Power, Expanding Women's Opportunities for Leadership in Latin America
and the CaribbeafVashington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), julio de 1997. En 1990 una
mujer fue elegida Presidenta en Nicaragua; en 1991 ocurrid lo mismo en Haiti; en 1996 una mujer asumio
como Primer Ministro en Dominica, y en Costa Rica, Ecuador y Honduras ha habido vicepresidentas.

%5 Instituto de la Mujer/FLACSQ, Mujeres latinoamericanas en cifras: tomo compaBaiitmgo de
Chile, 1995.
26 Naciones Unidas, Situacion de la mujer en el muh@®5. Tendencias y estadisticas
(ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York. Publicaciéon de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.XVII.2.

%" Se cuenta con informacién sobre Argentina y Paraguay. En el Informe nacional de desarrollo humano
desde la perspectiva de género, 198iblicado en 1995 por la Oficina del Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Paraguay.

8 Datos provenientes del estudio de las Naciones Unidas, Situacion de la_mujer en él986ndo,
Tendencias y estadisticapie se refiere a un estudio sobre seis paises de América Latina.

29 Entre otras, Quehacerdsujer/FempressDebate feministalSIS Internacionalinforme Mujer
Tribuna
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ANEXO
Bibliografia seleccionada sobre mujer y desarrollo
en América Latina y el Caribe
l. Publicaciones seriadas, documentos de trabajos y otras publicaciones de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales e integubernamentales
Secretaria de las Naciones Unidas

Equal Time International Women's Day Issue, Nueva York, 8 de marzo de 1997.

Resultado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: proyecto de declaracién y proyecto de programa de
accion (A/CONF.166/PC/L.13), Nueva York, junio de 1994.

Situacién de la mujer en el mund®95. Tendencias y estadisti¢83 /ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York,
1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.XVII.2.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

Arriagada, Irma, "Politicas sociales, familia y trabajo en la América Latina de fin de siglo", serie Politicas
sociales, N° 21 (LC/L.1058), Santiago de Chile, 1997.

Balance preliminar de la economia de América Latina y el Cdr®96(LC/G.1947-P), Santiago de Chile,
diciembre de 1996. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.96.11.G.13.

Crénicas de la CEPA[97-CC-160), Santiago de Chile, 18 de abril de 1997.

Dirven, Martin, EI empleo agricola en América Latina y el Caribe: pasado reciente y perspectivas, Santiago
de Chile, 1997, inédito.

Fortalecer el desarrollo. Interacciones entre macro y microecofio81@.1898/Rev.1-P), Santiago de Chile,
1996. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.96.11.G.2.

Gomez G., Elsa, "La salud y las mujeres en América Latina y el Caribe: viejos problemas y nuevos enfoques”,
serie Mujer y desarrollo, N° 17 (LC/L.990), contribucion del Programa Regional Mujer, Salud y Desarrollo,
Divisién de Salud y Desarrollo Humano de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Santiago de
Chile, CEPAL, abril de 1997.
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Informe de la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(LC/G.1972(CONF.86/4)), Santiago de Chile, 1997.

Kaztman, Rubén, La medicion de las necesidades basicas insatisfechas en los censos de poblacion
(LC/MVD/R.131), Montevideo, Oficina de la CEPAL en Montevideo, agosto de 1995.

Mufioz D'Albora, Adriana, Mujer y Politica: Complejidades y Ambivalencias de una relacion (LC/R.1643),
Santiago de Chile, 20 de mayo de 1996.

Notas sobre la economia y el desarrd® 601, Santiago de Chile, marzo de 1997.

Oficina de la CEPAL en Montevideo, Programas de formacion para el trabajo. Sugerencias para el caso
uruguayo (LC/MVD/R.137/Rev.1), Montevideo, agosto de 1996.

Panorama social de América Latina. Edicion 1996/G.1946-P), Santiago de Chile, febrero de 1997.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.97.11.G.4.

Riz, Liliana de, Las mujeres y el poder en América Latina y el Caribe (LZ3B), Santiago de Chile, marzo
de 1994.

Rosenthal, Gert "Recent Economic Reforms in Latin America. Global Aid", Santiago de Chile.

Sede Subregional de la CEPAL en México, Honduras: la industria maquiladora (LC/IEX)/LMéxico,
D.F., 21 de abril de 1997.

Sede Subregional de la CEPAL en México, Género, pobreza y seguridad social en Centroamérica
(LC/MEX/R.617), México, D.F., 7 de julio de 1997.

Sede Subregional de la CEPAL en México, Honduras: evolucion econémica di@editg C/MEX/L.329),
México, D.F., julio de 1997.

Sede Subregional de la CEPAL en México, El Salvador: evolucién econémica durante 1996 (LC/MEX/L.330),
México, D.F., julio de 1997.

Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe/Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe (CDCC)/Centro
de Informacién de las Naciones Unidas, Focus: The UN in the Carjtibaamo Espafia, noviembre 1i296.

Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, Report of the Caribben Ministerial Meeting on Poverty
Erradication (LC/G.489/Rev.1), Puerto Espafia, enero de 1997.

Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, Caribbean Action on Population and Develapnimtl©
1, Puerto Espafia, abril de 1997.

Temario provisional anotado de la Conferencia Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (LC/G.1953(Conf.86/2)), Santiago de Chile, enero de 1997.
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Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social

Abramo, Lais, La insercion de la mujer en los nuevos paradigmas productivos (LC/IP/R.162), Santiago de
Chile, 16 de noviembre d®95.

Abramo, Lais, Imagenes de género y politicas de recursos humanos en un contexto de modernizacion
productiva (LC/IP/R.177), Santiago de Chile, 26 de diciembre de 1996.

Abramo, Lais, Mercados laborales, encadenamientos productivos y politicas de empleo en América Latina
(LC/IP/R.185), Santiago de Chile, 27 de mayo de 1997.

Alburquerque, Francisco, Dos facetas del desarrollo econémico y local: fomento productivo y politicas frente
a la pobreza (LC/IP/R.166), Santiago de Chile, 29 de agosto de 1996.
Centro Latinoamericano de Demografia

Patrones reproductivos, estructura familiar y trabajo femenino en América Latina y el Caribe: resultados de
investigaciones (LC/DEM/R.265), Serie A, N° 306, Santiago de Chile.

Poblacion, descentralizacion y desarrollo local: una perspectiva sociodemografica (LC/DEM/R.270), Serie B,
N° 116, Santiago de Chile, marzo de 1997.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Informe nacional de desarrollo humano desde la perspectiva de génerpA$08&i6n, Oficina de la
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Paraguay, 1995.

Informe sobre desarrollo humano, 198¥adrid, Mundi-Prensa, 1997.

Organizacion Internacional del Trabajo

Buvinic, Mayra, "Promoting Employment Among the Urban Poor in Latin America and the Caribbean: A
Gender Analysis", Issues in Development, Discussion papget2NGinebra, 1996.

Critical Issues for Women in the World of Work: Actions to Overcome Obstacles to Equality. Selected
Excerpts from International Conferences (1993-@ijebra, 1996.

Gender, Poverty and Employment: Turning Capabilities into Entitlep@imsbra, 1995.

Graham, C., "Gender Issues in Poverty Alleviation: Recent Experiences with Demand-based Programs in Latin
America, Africa and Eastern Europe", Issues in Development, Discussion paper, No. 11, Ginebra, 1996.

Tilakaratna, S., "Credit Schemes for the Rural Poor: Some Conclusions and Lessons from Practice", Issues
in Development, Discussion paper; B. Ginebra, 1996.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

"Investigacion y extension: el género y su perspectiva”, Nota inform&oma.

"La mujer, usuaria y protectora de la agrobiodiversidad"”, Nota inform&imaa.

“La mujer y la revolucioén verde", Nota informatjy@oma.

"La mujer y la seguridad alimentaria sostenible", Nota informakana.

"La mujer y los recursos del agua”, Nota informgtiRama.

"Muijer, tenencia de tierra y seguridad alimentaria”, Nota informa®eana.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

"Participacion de la mujer en el sector manufacturero: patrones, determinantes y tendencias futuras. Andlisis
regional, region de la CEPAL" (CPD.12(SPEC)), Viena, diciembre de 1994.

Banco Interamericano de Desarrollo

Mala N. Htun, "Moving into Power: Expanding Women's Opportunities for Leadership in Latin America and
the Caribbean" (N WID97-103), Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), julio de
1997.

Coalicion Politica de mujeres andinas

"Declaracion constitutiva”, Quito, 12 de junio de 1996.

Comisién de las Comunidades Europeas

"Igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres. Tercer Programa de Accion Comunitaria a medio
plazo, 1991-1995", Cuadernos de mujeres de Euidpha4, Bruselas.

Parlamento Andino

"Convenio interinstitucional”, Quito, 27 de noviembrel&86.
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Publicaciones conjuntas
Almeyda, Gloria,_Dinero que cuenta. Servicios financieros al alcance de la mujer microempresaria

Washington, D.C., Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer/Banco Interamericano de
Desarrollo (UNIFEM/BID).

De refugidas a retornadasChiapas, México, Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos/Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados/Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (CIREFCA/ACNUR/PNUD) y Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), 1994,

Guzman Stein, Laura y Gilda Pacheco Oreamuno (comps.), Estudios basicos de derechos hyrSamnos, |V
José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos/Comision de la Union Europea, 1996.

Hacia una estrategia para las mujeres rurales de América Latina y el Caribe. Comunicacion con Perspectiva
de génerpSan José, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola/Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (FIDA/IICA/UNIFEM), julio de 1993.

Informacién sobre poblacién y pobreza para programas soifl@3EM/R.262), Serie Ol, N° 115, Lima,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)/Ministerio de la Presidencia/Fondo de Compensacion
y Desarrollo Social (FONCODES)/Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), 1996.

Kleysen, Brenda y Fabiola Campillo, Productoras de Alimentos en 18 paises de América Latina y,el Caribe
San José, Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(BID/IICA), octubre de 1996.

Lara Flores, Sara Maria (coord.), El rostro femenino del mercado de trabajo rural en Améric&Casioas,
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD)/Editorial Nueva
Sociedad, 1995.

Oliveira, Anna Cynthia (comp.), Marco regulador de las organizaciones de la sociedad civil en sudamérica
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(BID/PNUD), marzo de 1997.

Il.  Publicaciones recientes de organismos publicos sobre planes de igualdad y propuestas de
indicadores

1997

Alianza para la igualdad: Programa Nacional de la Mujer. Informe de Avances de Ejecucion&8a6d,
D.F., Programa Nacional de la Mujer, marzo de 1997.

"Diagndstico de situacion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a promover el desarrollo y
promocién de las mujeres guatemaltecas”, Ciudad de Guatemala, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), febrero de 1997.
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Las mujeres en el proceso electoral. 6 de julio de,19¥kico, D.F., Consejo Consultivo del Programa
Nacional de la Mujer, Contraloria Social, Coordinacion General del Programa Nacional de la Mujer, junio
1997.

Mujer campesina y crédito en Chigantiago de Chile, Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)/ Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP), junio de 1997.

"Mujeres en campafa”, La Habana, marzo de 1997.

Mujeres y hombres en Méxichléxico, D.F., Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1997.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 1997A200ti6n, Secretaria de la Mujer,
Presidencia de la Republica, mayo de 1997.

"Propuesta de un sistema de indicadores para el seguimiento del tema 18 del Plan de Accién de la Cumbre de
las Américas", Nicaragua, Pais coordinador del seguimiento del tema 18: "El fortalecimiento del papel de la
mujer en la sociedad”, Montelimar, Nicaragua, 1997.

Propuestas para un sistema de estadisticas de ,g8aetimgo de Chile, Instituto Nacional de Estadisticas
(INE)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)7.

1996
Agenda politicaQuito, Coordinadora Politica Nacional de Mujeres, mayo de 1996.

Alianza para la igualdad. Programa Nacional de la Mujer, 1995-20&Xco, D.F., Poder Ejecutivo Federal,
marzo de 1996.

"Definicion de prioridades de la Conferencia Mundial sobre la Mujer", Asuncién, 1996.

"Familias y hogares en situaciones criticas en Chile segun @924 Inés Reca, Ernestina Pérez y Ernesto
Espindola, Documento de trabajo, N° 46, Santiago de Chile, Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), agosto
de 1996.

Gestion de politicas publicas para la igualdad de oportunidades. Informe de actividades, 1994ii®96
Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), Ministerio de Bienestar Social, 1996.

Las cubanas: de Beijing al 2000 Habana, Editorial de la Mujer, julio de 1996.

"Las familias de Chile segun el ultimo censo de poblacid@®8é&", Documentos de trabajo, N° 44, Santiago
de Chile, Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), junio de 1996.

Plan Nacional de Desarrollo Social. Politicas para la Mujer 1996-20(%, Direccion Nacional de la Muijer,
Ministerio de Bienestar Social, Secretaria Técnica del Frente Social, 1996.

"Plan Nacional Mujer y Desarrollo: operativizacion, 1996-2001", Programa Mujer, Salud y Desarrollo del
Ministerio de Salud, Ciudad de Panama.
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"Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 1996-1998", Coleccién dochfhentos
11, San José, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (C38B),

"Resumen del documento sobre politicas para la mujer. Plan Nacional de Desarrollo Social", Quito, Secretaria
Técnica del Frente Social, Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), Quito, Ministerio de Bienestar Social,
1996.

"Revision después de la Conferencia de Beijing. Implementando el contrato con las mujeres del mundo: de las
palabras a la accion", Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, Santafé delB8gota,

1995

Imagenes de género. Estadisticas sociodemogréficas y econémicas desagregadas por sexo.1086ka Rica
1994 San José, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEP L1&S5.

Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 1994-88fliago de Chile, Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), junio de 1995.

"Propuesta para un sistema de indicadores de género para el SERNAM", Virginia Guzman y Marcela Rios
(cons.), Santiago de Chile, junio de 1995.

1994

“Ley de promocion de la igualdad social de la mujer, 7142", Coleccion documéh®sSan José, Centro
Nacional para el desarrollo de la Mujer y la Familia (CMPR4.

"Plan de Accion Nacional de las Mujeres Ecuatorianas", Quito, Direccion Nacional de la Mujer, Ministerio
de Bienestar Social, agosto de 1994.

"Plan de Igualdad de Oportunidades 1995-1999", Buenos Aires, Consejo Nacional de la Mujer, Presidencia
de la Nacion, 1994.

"Politica de participacién y equidad para la mujer”, Documento Conpes 2726-DNP, Santafétde Bnidad
de Desarrollo Social, Consejeria Politica Social, Departamento Nacional de Planeacién, agosto de 1994.

Propuesta de un sistema de indicadores sociales de igualdad entre déaeao® Alvaro Page (coord.),
Madrid, Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, 1994.

Ill. Revistas, publicaciones seriadas y otras publicaciones de centros académicos y organizaciones no
gubernamentales

Revistas y publicaciones seriadas
Argumentos para el cambio, N° 5, Centro de Estudios de la Mujer, Santiago de Chile, julio de 1996.

Argumentos para el cambio, N° 9, Centro de Estudios de la Mujer, Santiago de Chile, novidrbfe de
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Argumentos para el cambio, N° 10, Centro de Estudios de la Mujer, Santiago de Chile, diciembre de 1996.

Boletin de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, N° 12, Isis
Internacional, julio de 1996.

Boletin de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, N° 13, Isis
Internacional, octubre de 1996.

Boletin de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, N° 14, Isis
Internacional, diciembre de 1996.

Boletin de las mujeres, afio 1; N, "8 de marzo. Dia Internacional de la Mujer", Consejo Provincial de la
Muijer, Subsecretaria de Desarrollo Social, Gobierno de Mendoza, mdr2dte

Boletin de noticias, afio 1,°N3, "La situacion de la mujer en el mundo", Coordinacion de Derechos de la
Mujer, México, D.F., junio de 1994.

Boletin informativo de la Fundacion Mujeres, N° 57, Madrid, diciembre de 1996.
Boletin informativo de la Fundacion Mujeres, N° 63, Madrid, junio de 1997.
Casa de la mujer, N° 8, Instituto de Estudios de la Mujer, Universidad Nacional, San José, agosto de 1996.

Chacarera, Revista de la Red Mujer Rural, N° 22, "Especial: desarrollo con equidad”, Ediciones Flora Tristan,
marzo de 1997.

Cuaderno de ciencias sociales, N° 79, "Mujeres en el proceso de toma de decisiones en América Latina",
Programa Costa Rica, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), San José, abril de 1995.
(Este documento es una reproduccion del trabajo preparado por la Sra. Pauline van der Aa, experta asociada
de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, presentado a la Sexta Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe.)

Cuadernos de trabajo, N° 17, "Igualdad, desarrollo y paz. Luces y sombras de la accion internacional por los
derechos de las mujeres”, Itziar Hernandez y Arantxa Rodriguez, Hegoa, Instituto de Estudios sobre el
Desarrollo y la Economia Internacional, Universidad del Pais Vasco, Comision de las Comunidades Europeas
(DG VIII-B-2), julio de 1996.

Ediciones de las mujeres, N° 17, "Fin de siglo. Género y cambio civilizatorio", Isis Internacional, Santiago de
Chile, diciembre de 1992.

Ediciones de las mujeres, N° 19, "El espacio posible. Mujeres en el poder local", Isis Internacional, Santiago
de Chile, diciembre 1993.

Fem. Andlisis de coyuntura con perspectiva de género, N° 2, Asuncién, SEFEM, enero, marzo y abril de 1994.

Fem. Andlisis de coyuntura con perspectiva de género, N° 3, Asuncion, SEFEM, mayo de 1994.
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Fempress, N° 181, Red de Comunicacion Alternativa de la Mujer, Santiago de®/Embre de.996.
Fempress, N° 180, Red de Comunicacion Alternativa de la Mujer, Santiago de Chile, octubre de 1996.
Fempress, N° 190, Red de Comunicacion Alternativa de la Mujer, Santiago de Chile, agosto de 1997.
Género y educacién en quehaceres, afio XV, N° 9, CIPAF, Santo Domingo, septiehSi9@ de

Informativo Muijer, afio 8, N° 88, Area Muijer, Centro de Documentacion y Estudios (CDE), Asuncion, junio
de 1996.

Informativo Muijer, afio 9, N° 99, Area Mujer, Centro de Documentacién y Estudios (CDE), Asuncion, mayo
de 1997.

Mujer/Fempress, N° 178, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), agosto de 1996.
Mujer/Fempress, N° 179, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), septicibfe de
Mujer/Fempress, N° 180, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), octubre de 1996.
Mujer/Fempress, N° 181, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), novieh8i9@. de
Mujer/Fempress, N° 182, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), diciehd9é.de
Mujer/Fempress, N° 183, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), enero de 1997.

Mujer/Fempress, N° 184-185, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), febrero-marzo
de 1997.

Mujer/Fempress, N° 188, Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), junio de 1997.
Mujeres, N° 21, Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, primer trimestre de 1996.
Mujeres, N° 22, Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, segundo trimd€gg&de
Mujeres, N° 23, Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, tercer trimestre de 1996.
Perspectivas, N° 4, ISIS Internacional, Santiago de Chile, 1996.

Perspectivas, N° 5, "Las trampas del lenguaje”, Isis Internacional Santiago de Chile, enero-marzo de 1997.

Quehacer, N° 79, Revista Bimestral del Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, Lima, septiembre-
octubre de 1992.

Quehaceres, afio XVI, N° 3, Centro de Investigacion para la Accion Femenina (CIPAF), Santo Domingo,
marzo de 1997.
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Quehaceres, afio XVI, N° 4, Centro de Investigacion para la Accion Femenina (CIPAF), Santo Domingo, abril
de 1997.

Quehaceres, afio XV, N° 10, Centro de Investigacion para la Accion Femenina (CIPAF), Santo Domingo,
octubre de 1996.

Relaciones del trabajo, afio 7, N° 19, Organo Oficial de la Asociacion Chilena de Relaciones Industriales,
Santiago de Chile, primavera de 1995.

Revista mujer salud, N° 4, "Mujeres después de los 40. Una perspectiva de género", Santiago de Chile, octubre-
noviembre-diciembre d&996.

Servicio de Informacion a Congresistas, N° 12, Movimiento Manuela Ramos, Lima, octtB8sde
Servicio de Informacion a Congresistas, N° 19, Movimiento Manuela Ramos, agb9&yde

Sociologia del trabajo, Nueva época, N° 23, "La promocién de la mujer a puestos de responsabilidad laboral:
resistencias discursivas”, Javier Callejo Gallego y Luis Martin Rojo, invierno de 1994/1995.

Teoria & debate, N° 14, "Mulher na direcao", Tatau Godinho, ma$6%k

Otras publicaciones de centros académicos y organizaciones no gubernamentales

Arango, Luz Gabriela, Mujer, religion e industria. Fabricaf£3-1982 Medellin, Universidad de Antioquia,
1991.

Arango, Luz Gabriela, Magdalena Le6n y Maria Viveros (comps.), Género e identidad. Ensayos sobre lo
femenino y lo masculinoSantafé de Bogota, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional, TM
Editores, octubre de 1995.

Ardaya, Gloria y Luis Verdesoto, Racionalidades democraticas en construteioRaz, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 1994.

Cappelin, Paola, "A mulher no mundo do trabalho: as experiéncias internacionais das a¢fes afirmativas”, Rio
de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidad Federal de Rio de Janeiro, 16 de abril de 1997.

Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer (CIDEM), Memoria. Foro género y ciuddHar®az, 18
al 21 de julio de 1996), La Paz, octubre de 1996.

Grupo de Iniciativa, "Mujeres: ciudadania, cultura y desarrollo en el Chile de los noventa", Santiago de Chile,
1994, documento preliminar.

Guzman, Virginia y Eugenia Hola (comps.), "El conocimiento como un hecho politico", Santiago de Chile,
Centro de Estudios de la Mujer (CEM), diciembre de 1996.
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Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), Género e ONG's: propostas para o fortalecimiento
instituciona) Nucleo de Estudos Mulher e Politicas Publicas/IBAM/The Briitish Council, Rio de Janeiro, 1997.

Lagarde, Marcela y Sandra Aliaga Bruch, Entre decir y,MidrPaz, Centro de Informacion y Desarrollo de
la Mujer (CIDEM), 1997.

Lazarte Rojas, Jorge, Mujeres y problemas de participacién politica en Botiviiaz, Centro de Informacion
y Desarrollo de la Mujer (CIDEM), 1991.

Moghadam, Valentine, "La mujer en la sociedad"”, RIC33&, marzo de 1994.

Todaro, Rosalba y Sonia Yafiez, "Globalizacion, reestructuracion competitiva y empleo femenino en Chile.
Elementos para el debate”, documento de trabajo, Santiago de Chile, Centro de Estudios de la Mujer (CEM),
1996.

Vasquez, Norma, Reconstruyendo nuestra historia. Una sistematizacion de la experiencia educativa en el
conocimiento y defensa de nuestros derechegucigalpa, Centro de Derechos de Mujeres (CDM), 1997.

IV. Documentos presentados a reuniones y seminarios

Abramo, Lais, A situagdo da mulher no mercado de trabalho latinoamericano no contexto da reestructuragao",
documento presentado al Seminario internacional "As mulheres no mundo do trabalho: experiencias
internacionais de acdes afirmativas”, Sado Paulo, Brasilia y Rio de Janeiro, FES-ILDES, ELAS, CEFEMEA,
UFRJ, CUT, PNBE, abril de 1997.

Abramo, Lais, "Nuevas tecnologias y relaciones laborales en América Latina", ponencia presentada al

Seminario "Nuevas tecnologias: su impacto en las relaciones laborales" (Cochabamba, 4 y 5 de junio de 1996),
Cochabamba, Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU)/Universidad Mayor de San Simén

(UMSS), junio de 1996.

Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores, "Participacion de la mujer en las decisiones politicas y econémicas”,
documento presentado al Primer Encuentro de Ministras de Paises Iberoamericanos (Santiago de Chile, 27 y
28 de junio de 1995), Santiago de Chile, octubre de 1995.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), "Algunas dimensiones de la educacion para
la democracia en el pensamiento de la CEPAL", documento presentado a la XI Reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno del Grupo de Rio, Micronoticias de la CEPAL (MS-9), Santiago de Chile, CEPAL, 26 de agosto
1997.

Coordinadora de la Subregion Andina, Construyendo la equidadmentos presentados al Primer Taller
Subregional Andino "Camino a Beijing" (La Paz, 27 al 30 de julio de 1994), La Paz, 1994.

Deere, Carmen Diana y Magdalena, Le6n, "Women, land rights and the Latin American counter-reforms”,
documento presentado al XX International Congress of the Latin American Studies Association (LASA)
(Guadalajara, 17 a 19 de abril de 1997), 1997.
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"Documento Subregional Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay. Las Mujeres del Sur", documento presentado
al Foro de ONG's America Latina y el Caribe, Mar del Plata, septiembre de 1994.

Escalante Herrera, Ana Cecilia, "Las relaciones entre las mujeres y el poder en el Gran Caribe", documento
presentado al Seminario "Mujer, participacion politica y ciudadania" (San José, 11 al 14 de noviembre de
1996), San José, Universidad de Costa Rica, 1996.

Mesa redonda. Situacion y perspectivas del liderazgo de las mujeres en el Movimiento Sindical y Gremial de
Venezuela, Caracas, Consejo Nacional de la Mujer, 1993.

Naciones Unidas, Division para el Adelanto de la Mujer, Instituto Internacional de Investigaciones para la Paz,
"The impact of gender difference" (EGM/PDCR/1996/REP.1), Expert Group Meeting on Political Decision-
Making and Conflict Resolution (Santo Domingo, 7 al 11 de octubi®@®&), Nueva York, 7 deoviembre

de 1996.

Naciones Unidas, Division para el Adelanto de la Mujer, "Report" (EGM/EDM/IFI-TNC/1996/REP.1), Expert
Group Meeting on Women and Economic Decision-Making in International Financial Institutions and
Transnational Corporations (Boston, Massachusetts, 11 al 15 de novienii®@6iieNueva York, 10 de
diciembre de 1996.

Noé, Marcela y Patricia Provoste, "Modernizacion de la gestion de serpigidisos e igualdad de
oportunidades”, documento presentado al Il Seminario-Taller, 1996, Santiago de Chile, Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM), 1996.

Pate, Kimberly, "Affirmative Action Presentation”, documento presentado al Seminario "Keeping the door
open. Why women should support affirmative action", Equal Rigtt®éates, San Francisco.

Pérez de Matus, Maria Auxiliadora, "El papel de la mujer en el desarrollo", documento presentado a la V
Reunién del Grupo de seguimiento y puesta en marcha de los acuerdos de la Cumbre de las Américas, Santiago
de Chile, 22 de enero de 1996.

"Propuesta centroamericana: de Esquipulas hacia el desarrollo social sostenible”, Documento preparado con
ocasion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Evento Especial (Copenhague, marzo de 1995), San
José, Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Comisioén Regional de Asuntos Sociales (CRAS).

Red de Educacion Popular entre Mujeres (REPEM), Jaque al rey. Memorias del taller "Participacion politica
de la mujer'(Chorlavi-lbarra, Ecuador, octubre de 1993), Quito, octubre de 1993.

Reunion Regional de Estrategias, "Informe de la subregion andina" (Lima, 24 al 26 de enero de 1997), Lima,
1997.

Reunién Regional de Estrategias, "Acuerdos” (Lima, 24 al 26 de enero de 1997), Lima, 1997.

Seminario internacional "As mulheres no mundo do trabajo: experiencias internacionais de ac¢des afirmativas"
(14 al 20 de abril de 1997), Sdo Paulo, Bieag Rio de Janeiral997.
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Seminario Internacional Mujer y Mercosur, "Conclusiones generales” (Sao Paulo, 31 de julio al 2 de agosto
de 1995), Sao Paulo, 1995.

Vega, Silvia, "Las mujeres y la caida de Bucaram", documento presentado a la Mesa redonda de FLACSO
sobre la participacion de los actores sociales el 5 de febrero, Santiago de Chile, 27 de febrero 1997.

Voets, Martine, "The European positive action strategy", documento presentado al seminario "A mulher no
mundo do trabalho. Experiencias internacionais e agoes afirmativasilidBdasal 19 de abril d&997),
1997.



